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Introduccioén

Hablar de la Espafa Vaciada es hablar de aquellos territorios que han venido perdiendo
progresivamente poblacion desde mediados del S. XX, afectados por politicas ecsngmica
estructurales que han facilitado el desequilibrio territorial, la concentracién de la poblacién en
grandes urbes y determinadas areas geograficas, y han provocado el declive de dichos territorios,
perdiendo masivamente poblacion, servicios, infraestitas y oportunidades.

La Espafia Vaciada, como organizasonid, surgede la respuesta ciudadana al proceso de
despoblacion de diversos territorios y a la necesaria blusqueda de un reequilibrio territorial y
demografico de Espafia, defendiendo asi la creacion de un nuevo paradigma de modelo territorial,
con superacién de los acusaddesequilibrios actualmente existentes, tanto poblacionales como de
desarrollo economico, social y cultural.

La Espafa Vaciada es interlocutora valida, capaz de establecer alianzas y sinergias con ls
organizaciones y administraciones competentes, asiocdm transmitir propuestas y estrategias
encaminadas a alcanzar un nuevo modelo territorial, consiguiendo, de esta manera, la recuperacion
demografica y econdmica necesaria, ademas con una financiacion publica adecuada y estable. Tod
ello, por supuesto, esde la alineacion de las iniciativas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
ODS.

Es por ello por lo que a mediados de 202C¢mrdinadorade la Espafia Vaciada decide estructurar
y organizar un trabajo conjunto con diversas plataformiagadanay organizacionesocialesuyo
resultado sea la elaboracion de las mencionadas propuestas y estrategias.

Para ello se establecieron una serie de mesas de trabajo tematizadas para dar formato y consistenciz
a todo lo aportado por los distintos territorios, elarando asi estélodelo de Desarrollo para la
Espafa Vaciada.

Este documento constituye, por una parte, un analisis y reflexion de la situacion de aquellos
territorios que componen la Espafia Vaciada, centrandose en diversos areas; y por otra, un amplio
listado de lineas estratégicas de actuacion en siete ambitos sectoriales, uno por cada mesa de
trabajo.

El fin dltimo de este documento es el de aportar estrategias politicas, sociales y econémicas
aplicables al conjunto de la Espafia Vaciada con el objelés alcanzar un nuevo modelo de
desarrollo basado en un reequilibrio territorial que apueste por la sostenibilidad social, ambiental,
patrimonial, cultural y econdmica de la misma, frenando asi la despoblacién y dotando de calidad de
viday oportunidadesa sus actuales o futuros pobladores.
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Asi, bajo los principios de igualdad, pluralidad, transversalidad, participacion activa, compromiso,
justicia social y econ6mica, desarrollo integral e integrado, sostenibilidad, solidaridad, equidad
territorial, educadn, transparencia, cooperacién y dignidad, se presenta el siguiente documento

como ejemplo de trabajo colaborativo y reflexivo de todas las plataformas y personas participantes
en el mismo.
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MODELO DE
DESARROLLO DE
ESPANA VACIAD

000

Justificacidn

Los habitantes de la Espafia Vaciada llevan tiempo mostrando su preocupacién por la crisis funciona
del medio rural, manifestada, por una parte, a través del proceso de despoblacion que esta vaciando
comarcas y amenazando la existencia de muchos nicjeger otra, por una escasa densidad de
poblacién. Siendo este ultimo un indicador mucho mas genérico para mostrar la realidad de los
territorios.

Despoblacion y escasa densidad son sintomas evidentes del gravisimo problema que sufre una parts
del territorio de la Union Europe@JB), mostrandose de manera mas polarizaeEspafaa través

de un grave desequilibrio demografico y territorial entre las metrépolis y las areas urbanas con
elevada densidad de poblacién y una demografia dinamica, frente @&das rurales y regiones
despobladas con densidades muy bajas y una demografia en grave declive. Como consecuencia d
este desequilibrio, una crisis estructural territorial que, prolongada durante décadas, amenaza con
hacer inviable amplias areas del téorio de Espafia en términos sociales, econémicos y
demograficos.

Desde hace décadas las areas despobladas del medio rural en Espafia sufren una tendenci
demografica negativa, efecto de un proceso histérico que se agrava, y que fue impulsado por una
industrializacion polarizada espacialmente y por la mecanizacion agraria a mediados del S. XX, de
manera que las dimensiones de este complejo problema demografico, su severidad y persistencia
han convertido la despoblacién en un problema politico de primer ogenha calado en partidos
politicos y opinion publica, siendo incluso para muchos actores sociales y politicos una cuestion de
Estado.
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En este escenario de crisis demogréfica y territorial se ha visto necesario analizar con rigor los
elementos clave delrpblema y las dinamicas territoriales, asi como evaluar y repensar las politicas
publicas que hasta el momento ha disefiado e implementado el Estado para abordar los
desequilibrios territoriales y los problemas rurales.

Esta crisis, consecuencia del praraete despoblacion, desborda los objetivos y la capacidad de
accion de una politiceegionalo territorial especifica @d hocy que es necesario actuar desde una
vision conjunta sobre estas dos cuestiones: las politicas territoriales y la despoblacion.

Cualquier medida contra la despoblacion o contra los problemas de subpoblamiento que garantice
una distribucion territorial equilibrada, sera una medida que contribuya de manera indirecta a
corregir otro problema: la superpoblacién de las ciudades, en esdasiareas urbanas con elevada
densidad habitadaconcepto acufiado por el profesor de Analisis urbano y Regional Alasdair Rae de
la universidad de Sheffield.

Actualmente se asiste al cambio de un modelo econémico, un modelo diferente al que estimul¢ el
gran éxodo poblacional producido en el siglo XX. En este sentido es una evidencia el paso de Iz
sociedad industrial a una sociedad de servicios basada en la informacién, el papel de las nueva:s
tecnologias, la emergencia de las energias alternativas, I@ideckdel desarrollo sostenible y de la
economia circular; transformaciones que pueden favorecer, si hay volpotaita y socigbara ello,

al reequilibrio territorial y demogréfico; es decir, una manera mas racional de ocupar el territorio.

Es el mometo de afrontar el Reto Demografico desde un punto de vista proactivo, ofreciendo lineas
estratégicas a nivel politico y social que aborden diversos desafios propios de la Espafa Vaciade
desde la propia despoblacion hasta la dispersion geografica de loiipias, las migraciones y
planes de retorno o la baja natalidad.

Este documento parte del analisis de esta realidad para realizar propuestas concretas y concisas que
ayuden a revertir tanto la despoblacion como el desequilibrio territorial.

Estructura y Organizacion

Actualmente la Organizacion de la Espafia Vaciada se encuentra presente en 30 provincias y 1.
Comunidades Autdénomas, estando formada por diversas plataformas, asociaciones, colectivos y
organizaciones. Un total de mas de 140 colext de muy diversas caracteristicas y fines son los
componentes de esta organizacion. Asi, organizaciones sociales, del sector primario,
medioambientales, infraestructuras, culturales, sanitarias o de mujeres rurales, entre otras, son
ejemplos que muesén la pluralidad de tematicas en un territorio dispar.

Pero no sélo existe diferencia en cuanto a los objetivos y &mbitos de estas organizaciones, también
destaca la diversidad territorial, encontrando asi organizaciones dentro de la coordinadora que van
desde lo mas cercano y local o comarcal, hasta lo provincial, autonémica o estatal.
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Para optimizar el funcionamiento de la organizacion se creé la Coordinadora de la Espafia Vaciada
compuesta por un miembro de estas organizaciones: Codinse, CAS, Fundaeipa lA Tierra,
Confederacion de Centros de Desarrollo ReC&CEDER, Desarrolla Aragon, Asociacion Amigos del
Ferrocarril Comarca de Baza, Teruel Existe, Avila Resixte, Cuenca Ahora, Coordinadora Rural c
Zamora, FAVCT Federacion de Asociaciones Vein&ulturales de Teruel y Culturales de Teruel,
CEAV Confederacion Espafiola de Asociaciones Vecinales, Movimiento Rural Cristiano, Extremadul
Vaciada, Soria jYATUHaces Comarca (Palencia), SOS Talavera y Comarca, Asociacion Burgales
contra la Despalacion, ISMUR Iniciativa Social de mujeres rurales, La Otra Guadalajara y Jaén
Merece Mas.

Pluralidad y diversidad territorial como diferencia. Necesidad de revertir la despoblacion y encontrar
un equilibrio territorial sostenible como similitud.

Bajo esh premisa se estructura y organiza la elaboracion denodelo de desarrollpara que la
Espafa Vaciada logre una cohesion territorial. Asi, en agosto de 2020 se sientan las bases sobre [
gue construir un documento que recoja y aporte estrategias aldetaografico.

Un total de 8 mesas de trabajo conformadas por 180 componentes de 82 plataformas de todo el
territorio nacional han sido las encargadas de analizar, reflexionar y aglutinar los diversos puntos de
vista y conclusiones vertidas en las reuniosesanales, dando forma a cada idea para crear
diferentes lineas estratégicas. Este proceso participativo y colaborativo tiene como resultado este
documento.
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A continuacion, se presenta cada una de las mesas que han conformado el modelo:

Bloques Teméaticos/Mesas

Reformulacién de las actuales politicas de equilibrio y cohesién territorial.
(Mesa 2)

Indicadores como la constante pérdida de poblacion que sufrendymarte del medio rural, su
paulatino envejecimiento, la disminucidte tejido empresarial, la ausencie servicios esenciales

para el bienestar de la poblacién o los contrastes de renta con las regiones urbanas, no hacen sinc
poner de manifiesto queak actuales politicas regionales y territoriales no son lo suficientemente
eficaces como para enfrentar el reequilibrio y la cohesion territorial en Euyopalucir la brecha
d20A1Lt & SO2ysYAOlF [[dzS aSLI NI | sriafagnatialeyt f

@ RSY23INI FAOFa&a 3INI@Sa & LISNXIFIySydSans RSt dzNX

En los desequilibrios territoriales subyace un problema de enormes dimensiones: la despoblacion de
amplias areas de Espafa, fenomeno que en este pais adquiere especial relevancractecale

este complejo proceso histérico no puede realizarse exclusivamente desde una politica especifica o
sectorial, como las politicas territoriales, sino que, por el contrario, este objetivo politico exige una
accion holistica, global, coordinadarpos poderes publicos y el conjunto de las administraciones en
sus diferentes politicas.

Se entiende, por lo tanto, que la lucha contra la despoblacion debe ser uno de los problemas que,
desde una accion global, debe ser enfrentado por el conjunto deolétscas publicas. Se considera
gue, en el redisefio de las politicas territoriales, una de las prioridades debe ser reforzar la politica
de cohesion territorial, la ordenacion del territorio y, por ende, de lucha contra la despoblacion.

Priorizar la ejeacion de infraestructuras pendientes y telecomunicaciones.
(Mesa 4)

La crisis funcional que sufren las zonas mas despobladas de la Union Europea y, en éaspecial,
provincias de la Espafia Vaciada, es, en buena medida, consecuencia del atraso que iardmater
infraestructuras viene acumulado estos territorios a lo largo de décadas.

Asi se ha puesto de manifiesto en numerosos estudios de historia econémica, y recientemente la
tesisdoctoraRS / I NI 2 & [ \falod&cion dk imrdisforghariortes ieoriales en la Espafia
peninsularmediante el estudio de la red viaria, indicadores de accesibilidad y de potencial de
poblaciorg, Premio CESA 2017, que, analizando la red viaria peninsular desde finales del S.XI
(Bibliografia M2.), ha comprobado y demostrado cientificamente que los sistemas de transporte y
comunicacién son uno de los principales factores de desarrollo territorial (...), siendo la accesibilidad
esencial. Las zonas desfavorecidas responden a la msisstde una red viaria desequilibrada que,
aungue en muchas ocasiones es en parte debido a la dificil orografia de amplias zonas del territorio,
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también responden a la demora en la ejecucion de las actuaciones estructurantes y de cohesion
previstas por loplanes desde hace varias décadas. Esta situacion potencia la polarizacion de las
actividades en las zonas con excelente accesibilidad viaria, provocando una reorganizacion funciona
de los espacios metropolitanos y regionales.

Por tanto, sin unas adecuas condiciones de base a partir de las cuales impulsar su desarrollo
320A2S02ys5YAO2 FdzidzNE me GlFyd2 fFa AYyFNF SadN
R24 RS Satra O2yRAOA2YSa AYLNBAOAYRAOG(I®WEmMA YA
contexto global.

Impulsar la actividad econdémica, la creacion de talento y el emprendimiento.
(Mesas 5y 8)

Un analisis mas alla de las estadisticas que muestran algunos de los indicadores macroeconémico
de uso mas frecuente, los cuales otorgaayor indice de riqueza cuanta mas poblacion se pierde,
como es el caso del Producto Interior Bruto PIB, la renta per cépita o las tasas de desempleo, na
hacen sino poner de manifiesto que la estructura de la economia en los territorios despoblados esta
sumida en una atonia, en un letargo que acrecienta dia a dia la brecha entre el medio urbano y el
rural. Se considera que, sin empresas suficientemente dindmicas y, por lo tanto, capaces de innovat
y de adaptarse con éxito a las exigencias del mercado Iglasia actividades econdmicas
RADGSNEAFAOIRIA |jdzS 3ISYSNBY @Ff2NJ | 3 RAR2 & S°
una politica econdmica que reconozca las particularidades del medio rural y sea capaz de reequilibrar
el territorio, laviabih RF R RSt YSRA2 NMzN} f YSy2a LkoflR2 1
f2 a20Alf @& 2 RSY23INlIFAO2nE |jdzSRI aASNRALI YS\
oportunidades laborales en sintonia con el contexto socioecondmico actual es un teintapaz

de mantener y atraer poblacion, y, por lo tanto, condenado. Por ello, se destacan como medidas
prioritarias aquellas que pueden contribuir a la modernizacion y diversificacion de la estructura
econdmica de los territorios escasamente poblados.

Sewicios a la poblacién y vivienda. (Mesas 3 y 8)

Si bien se entiende que una buena dotacion de servicios basicos para la poblacién no son por s
mismo suficientes como para garantizar el mantenimiento o la atraccion de poblaciérzenkes
escasamente pohtlas se considera que frenar la despoblacion del medio rural pasa, en buena
medida, porque el conjunto de la poblacién, ya sea esta rural o urbana, perciban que la calidad de
vida en el medio rural es al menos equiparable a la de los territorios masrdentapoblados, y

gue vivir en un pueblo no implica automéaticamente tener que renunciar a unos servicios educativos,
sanitarios sociales ocio, infraestructura comercial basigéo seguridadsuficientes y de calidady

mas porque el acceso a unos seingcpublicos de calidad es un derecho de todos los ciudadanos,
independientemente de dénde residan.
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Empoderamiento, cambio de imagen y fortalecimiento de las comunidades
locales. (Mesa 6)

Tan importante como la reformulacion de las actuales politicas efguitbrio y cohesion territorial,

las infraestructuras viarias y de telecomunicacion, ofrecer oportunidades laborales en sintonia con
el contexto socioeconomico actual y una buena dotacion de servicios basicos, es la percepcion de |
cultura rural. La pexrepcion de falta de oportunidades para poder vivir, trabajar, invertir y crecer en
estas zonas es un elemento que se debe tener en cuenta al elaborar una estrategia de desarrollo
territorial, con la finalidad de cambiarla e impulsar el orgullo de lo rural.

Décadas de desprestigio de la vida en los pueblos frente al atractivo de la ciudad desde los tiempos
del desarrollismo en la segunda mitad del siglo XX han minado fuertemente la autoestima de los
habitantes del medio rural, que frecuentemente animan alsijas e hijas a educarse para buscar

una salida profesional y una vida en la ciudad. Hoy dia, a pesar de todo, hay que seguir explicandc
en las ciudades que en los pueblos las condiciones de vida también han mejorado mucho con
respecto a los duros tiempakel pasado, y que existen dinamicas innovadoras que contrarrestan en
muchos casos el inmovilismo que también existe en algunas comunidades rurales. Asi pues, las
estrategias de desarrollo rural deberian incorporar los factores psicolégicos y de imdgemtzieno

y lo rural entre sus medidas de accion dirigidas a las gentes del medio urbano potencialmente
interesadas en llevar a cabo proyectos de vida personal y profesional en el medio rural y a quienes
hayan de recibirlos como nuevos vecinos en sus sepfacilitar su asentamiento y adaptacion.

Estas campafas también han de favorecer el cambio en la representacion de la propia imagen de Ic
rural, sin edulcorar la realidad, pero reemplazando paulatinamente el pesimismo, la baja autoestima
individual y olectiva y la falta de ilusion en el futuro por sentimientos y actitudes positivas.

Debe potenciarse el sentimiento de pertenencia, la cohesién y el fortalecimiento de la comunidad,
el arraigo en el territorio para dinamizar la actividad econémica y lsodial a través de iniciativas

de innovacion y de emprendimiento social. Transmitir de manera diferente la realidad y las ventajas
gue ofrecen las areas rurales, fomentado el tratamiento de esta materia en las aulas, asi como su
imagen en los medios d@municacion.

Puesta en valor del sector primario. (Mesa 6)

Una de las claves para lograr una vertebracion que asiente poblacion en el medio rural es la
explotacion racional y sostenible de los recursos primarios. El desarrollo de una agricultura y
ganaderia respetuosas con el medio, generadoras de valor; el cuidado y limpieza de los bosques; I:
utilizacion responsable de los recursos hidricos; y la gestion eficiente de los residuos, lograran un
efecto dinamizador, atrayendo a la poblacion y presedealos recursos del medio rural como
garante del equilibrio medioambiental de todo el territorio.

Objetivos

Pag.17 © Espafa Vaciada



Modelo de Desarrollo de la Espa¥iaciadas9

REVUELTA
48 18 EsnansVACIADA

Visibilizar la realidad de los territorios que componen la Espafia Vaciada, la cual avanza hacia una
situacion alarmante ddespoblacion.

Identificar los problemas estructurales sobre infraestructuras, servicios, patrimonio, economia y
conectividad que acucian la Espafa Vaciada.

Fomentar la participacion ciudadana de la Espafa Vaciada para el analisis, reflexién y propuesta de
lineas estratégicas que logren vertebrar y cohesionar el territorio.

Implementar un desarrollo sostenible que considere las dimensiones econdmica, social,
medioambiental, en las areas despobladas y contribuir, desde la Espafia Vaciada, a los
Objetivos de Degarrollo Sostenible impulsados por Naciones Unidas.

Elaborar propuestas politicas, sociales y econémicas cuyo fin sea el de revertir la despoblacién y
alcanzar un reequilibrio territorial de la Espafia Vaciada.

Asentar las bases para la construccion de uavo modelo de desarrollo para el estado espafiol
basado en la vertebracion territorial y la cohesion social.

Promover el didlogo con los poderes publicos con el fin de trasladar el trabajo llevado a cabo en el
modelo a esferas politicas.

Impulsar estrategis de Ordenacion del territorio para corregir las desigualdades sociales y
territoriales.

Cambios Estructurales

La Unién Europea dede Y LJdzf & F NJ dzy | LJ2 f N aslgQar a eR&s zandsINPa@sa A Y 3
asignacion presupuestaria especifica, adermdé@sayudas financieras directas o indirectas, y un
tratamiento fiscal similar al menos al de aquellas que se rigen por el Estatuto de Region
Ultraperiférica RUP, debido a que sareas escasamente pobladas con menos de 12,5 4/km
sometidas a desventajas tumales o demograficas graves y permanentgsie han devenido en una
auténticaultra periferiainterior.

Se apoyan las enmiendas al proyecto de Reglamento del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y d
Fondo Social Europeo que planted el Parlamento Eurape primera lectura en marzo de 2019.
Dichas enmiendas, ademas de garantizar un porcentaje minimo de fondos europeos para luchar
contra la despoblacion rural, permitirian adaptar la escala estadistica territorial para que sea mas
eficaz a la hora de diagsticar el problema y delimitar, con mayor precision, el &mbito geografico

en el que se han de centrar las politicas de regeneracion econdmica y demografica, rompiendo con
la rigidez del modelo estadistico actualmente aplicado y eliminandpesuersiones

Para finalizar, en cada una de las mesas de trabajo se abordaran los cambios estructurales necesaric
relacionados directamente con las tematicas abordadas.

Conclusiones

a. Que la despoblacion sea una cuestion de referencia pataiainistracion, un marco que
impregne todas las politicas del Gobierno de Espafia y de los Gobiernos Autonémicos, considerada e
sus objetivos y en la evaluacion de sus logros.
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b. Que las politicas territoriales desarrollen acciones especificasppandover un territorio
equilibrado y sostenible, asi como para catalizar la lucha contra la despoblacién y corregir los
desequilibrios territoriales.

Por ello, se deben adoptar medidas urgentes encaminadas a revertir tanto las causas que han
provocado estavolucidn, como las consecuencias sociales, econdémicas y territoriales que de ella se
derivan. Debe constituir una de las maximas prioridades de la accién politica a escala autonémica,
nacional y europea. Se considera prioritario que la lucha contradpatidacion, el envejecimiento
demogréfico, especialmente acusado en el medio rural, y el reequilibrio territorial, social, econémico
y demogréfico de las zonas rurales debe ser prioritarios para el Gobierno Espafiol y los Gobiernos
Autonémicos.

Es relevante imprescindible para las sociedades actuales el papel multifuncional que desempeiian
las zonas rurales proporcionando alimentos, cuidando el paisaje, el medio ambiente y el patrimonio,
preservando la biodiversidad, mitigando el cambio climatico, facildda conversion a las energias
renovables como alternativa a los combustibles fosiles y desarrollando la economia circular, y asi se
debe reconocer.

La prioridad de la accidn politica en materia de lucha contra la despoblacion debe ser la de revertir
esacrisis a través de la superacion de las dificultades que presenta el medio rural de las zonas menos
pobladas para acoger actividades econdmicas con dinamismo suficiente como para generar valor
afiadido, crear empleo y servicios de calidad para lograr astemer y atraer poblacion. De no
implantarse de inmediato politicas y medidas especificas capaces de corregir esta situacion, el
desequilibrio entre el medio urbano y el rural continuara acrecentandose, sufriendo la inexorable
pérdida de una parte fundaméa de los valores sociales, culturales, econémicos y ambientales
asociados a este ultimo.

Debe elaborarse una concienzuda y completa estrategia nacional y autonémica, fundamentada
sobre un conocimiento riguroso y detallado de la despoblacion, cuyas esesonsecuentes con

la complejidad del problema, evitando formulas de diagnostico y de solucion apresuradas basadas
en ideas simplistas, desenfocadas, que se dejen fuera a una parte de quienes sufren el problema c
incluyan a otros que no. Hay dos vectofandamentales del problema:

1. Pérdida continuada durante décadas de un porcentaje importante de poblacién, con mayor incidencia
en grupos de edades jovenes, lo que determina un desequilibrio demografico grave.

2. Bajas densidades de poblaciéon y densidades habitadas, incapaces de generar mercados,
oportunidades y masa critica social suficiente para el desarrollo econémico y social.

La combinacion de ambas multiplica la gravedad del problema. La pérdida de poblacion es
consecuencia de la falta deumodelo econdmico rural capaz de retenerla o atraerla. En el modelo
existente solo se ha mantenido, y no sin enormes problemas para las explotaciones familiares, el
sector primario, descuidando asi el desarrollo de la industria y los servicios, pris@pgleadores

de mujeres y jovenes. Este deterioro se manifiesta de forma mas temprana e intensa en las zonas
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mas remotas y de condiciones geograficas y climéticas mas adversas, pero poco a poco se ha id
extendiendo por muchas otras en principio mas faeiias. Asi pues, toda estrategia que ignore
esta insuficiencia del sector primario para retener a la poblacion y no parta de un enfoque holistico
y centrado en la diversificacibn econdémica y la atraccion de talento en los demas sectores
econdmicos estadmada al fracaso.

Por otra parte, las acciones a emprender han de alcanzar absolutamente a todas las comunidades
rurales afectadas, pero también han de poder ser modulables, necesitando una particular atencién
las zonas mas fragiles, aquellas en las dymaceso ha sido mas temprano, intenso, continuado y

gue, junto a ello o como consecuencia de ello, han alcanzado las densidades de poblacion méas baja:

No conformidades, objeciones y anotaciones:
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Descripcion geneal

Convencidos de que revertir la despoblacion y reequilibrar el territorio para cerrar esta brecha de
desigualdad, depende de la comprension social y de la adopcién de un conjuckecidenes
politicas la mesa 2 del Modelo de Desarrollo de la Espaftéada refleja en este documento las
lineas a seguir para acometer una Reformulacién de politicas que pueda conseguir el mencionado
objetivo.

Los temas aqui tratados se aplican a diferentes niveles de la intervencion politica: desde los pequefios
ayuntamientos hasta las decisiones transnacionales como las de la Unién Europea, pasando por la
diputaciones comarcales y provinciales, los gobiernos de las distintas comunidades autbnomas y el
gobierno nacional.

Desde las plataformas de la coordinadora th Espafia Vaciada somos conscientes de que
demasiadas veces la politica se ha centrado en el gobierno de las grandes ciudades y ha dejado d
lado a las pequeias ciudades y municipios del mundo rural. Es el momento de revertir la situacion y
este documend plantea lineas de accion a lo largo de diferentes tematicas que se pueden considerar
como un cambio de direccion sobre las decisiones que se estaban tomando hasta ahora y hacel
realidad la opcién de una economia social de mercado, como se refleja Eratados de la Union
Europea, en el Convenio Europeo de Derechos Humanos y la Carta de Derechos Fundamentales ¢
la Union Europea.

No obstante, se entiende que este documento es solo el inicio de un proceso que no se completara
hasta que las entidades piitias competentes apliquen politicas correctoras para la situacion que se
denuncia: los graves desequilibrios poblacionales que sufre este pais.

El documento que se presenta a continuacion se organiza en torno a siete tematicas con sus
correspondientes lias de accion y directrices para la consecucion de éstas:

Pacto de Estado Contra la Despoblacion y por el Reequilibrio TerritoEskte ambito
contiene una linea de accion argumentando y justificando la necesidad de llegar a este Pacto,
asi como las lires maestras del mismo.

Propuesta de calificacion del sector agroalimentario y forestal como estratégico en nuestra
economia:se trata de innovar en agroalimentacion, cuidar los bosques para revVertir
despoblacioncomo fendmenoque pone de manifiesto ejrave desequilibrio territorialque

se ha producido en nuestro pais en las Ultimas décadas. Aunque la lucha contra la
despoblacion es el gran hilo conductor de todo el documento, en este apartado se aborda de
forma especifica bajo dos lineas de acciérpriraera linea especifica la necesidad de crear
una Agencia Nacional contra la Despoblacién con un funcionamiento independiente, no
partidista, y con una vision global y a largo plazo de la problemética a resolver. La segunda
linea de accion desarrolla PeEsinclusivos de Asentamiento y Retorno Joven con el objetivo
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primordial de revertir de forma inmediata la alta tasa de envejecimiento que asola nuestras
comarcas.

Reequilibrio y la cohesion del territorio nacional: planteamos adoptar medidas de
ordenacid de territorio para corregir las desigualdades, se propona primera linea de
accion que se basa en el plan 100/30/30 para garantizar el acceso a la conectividad de banda
ancha, infraestructuras y servicios publicos esenciales y de ocio en las zopabl|aides.

Una segunda linea de accidn trata sobre un nuevo modelo de cohesion social y equilibrio
territorial: financiacion y fortalecimiento de entes locales y organismos comarcales.

Fiscalidad diferenciada para el mundo rur&ontiene una primera linede accion basada

en la fiscalidad diferenciada, es decir, una serie de medidas fiscales que discriminen
positivamente al medio rural y que sirvan como estimulo para el desarrollo empresarial de
estas zonas escasamente pobladas. Una segunda linea de aexséara sobre la fiscalidad
verde para las zonas rurales. Esta propuesta, en la linea de {fisesiadad, abordara
paralelamente el problema de la despoblacion y el de la ecologia.

Reformas legales necesarias para fomentar el desarrollo de los tergtorrurales
despoblados La primera linea de accion indica la necesidad de reformar del articulo 138 de
la constitucion de forma que se agregue junto al hecho insular el factor despoblacion dentro
de las situaciones de especial atencion para atender eluiBbo econdmico entre los
distintos territorios del pais. La segunda linea de accion propone una serie de medidas
legislativas encaminadas a conseguir una justicia social a través de una discriminacion positive
y una legislacion adecuada a la realidad ohundo rural.La tercera es la creacion de un
GYSOFIyAayY2 RS 3FNFYOIGNF NHzNI £ ¢ LINRLMzZSSaG2 Y€
aprobada en el pleno del Congreso.

El papel de la Unién Europea en la lucha por el reequilibeoritorial. Pese a que el
reequilibrio territorial en la Unién es una de las politicas que mas recursos ha asignado en las
ultimas décadas, el impacto de estos sobre la Espafia Vaciada no ha sido el esperado. Esto €
debido a que rige el conocido conefedo Mateo, en virtud del cual, los recursos que se
obtienen de los territorios de la Espa¥faciadébenefician al desarrollo de las zonas urbanas.

Por tanto, las zonas de la Espafia Vaciada estan sirviendo a las Comunidades Autbnomas, par
obtener recursos eropeos con los que financian proyectos que, en ocasiones, incentivan la
despoblacion. Para corregir esta situacion se plantean dos lineas de accion. La primera linee
de accion incide en la necesidad de establecer multiples criterios objetivos de fornse que
pueda determinar claramente cuales son las Zonas de Escasa Poblacion y destinar politicas:
recursos encaminados a revertir su situacion. Con el objetivo de que las politicas europeas
de cohesién sean mas efectivas, a través de la segunda lineadle sEpropone que dichas
politicas se apliguen en ambitos administrativos inferiores a la provincia, proponiéndose el
ambito comarcal. En esta segunda linea de accién también se propone que las politicas de
cohesion comunitarias introduzcan entre suopdades la lucha contra la despoblacién.
Transicidbn energética justaMediante las lineas de actuacion ur@ompatibilizar las
instalaciones de energias renovables con la generacion de empleo y el respeto delypaisaje
dos Compensar econdmica y socialmeatéos territorios generadores de energia limpe&a
pretende potenciar un modelo de desarrollo para el mundo rural en el que a través de la
implantacion de las energias renovables se genere empleo y a la vez que se laspeta
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biodiversidad yel paisaje. Aravés de este modelo se tratara de compensar econémica y
socialmente a los territorios generadores de energia limpia.

Objetivos generales

Los objetivos que se plantean en esta mesa parten de un analisis de la realidad social y economic:
de los territoriosde la Espafia Vaciada, y establecen medidas correctoras que reviertan la situacion

de desequilibrio territorial que sufren nuestros territorios. Ramto, seplantean objetivos concretos

en materia de despoblacién, asi como objetivos relativos a una gestadn de los fondos publicos,

de manera que estos lleguen a los territorios que los necesitan y que sean utilizados para los fines
gue se han propuesto:

Considerar el casite la despoblacion y el desequilibrio territorial como uno de los mas graves
problemas que sufrestepais dirigiendolaspoliticasa revertir esta situacion.

Es imprescindible reconocer que existe un verdadero problemamarmdo rural. Problema
en el que la despoblacion es la consecuencia de multiples factores que delzosgados
por las administraciones publicas, tanto de Espafia, como a nivel europeo.

Proponer un nuevo horizonte politico con una preocupacion real por resolver la problematica
gue sufre la Espafa Vaciada.

Este nuevo horizonte debe estar marcado porclima de cooperacion entre las diferentes
administraciones y con unas politicas que ofrezcan una solucion holistica a la problematica
de la Espafia Vaciada. Este planteamiento exigira un cambio sustancial en la forma de hacel
politica en Espafia, primandaslobjetivos y planteamientos de desarrollo a largo plazo frente

a la actual forma de hacer politica s diferentes administraciones publicasarcada por

el cortoplacismoy la superposicion de los intereses partidistas sobre el bien comun.

Estableceen la legislacion espafiolma serie de medidas encaminadas a conseguir la justicia
social tan necesaria para los territorios quaforman la Espafia Vaciada.

Esta justica social debe partir de un estado del bienestar consolidado que realice una
discrimina@dn positiva para que pueda darse la igualdad en el acceso a una vida digna para
todas las personas.

Para conseguir este ambicioso objetivo es necesaria una reformulacion de politicas con los
siguientes objetivogspecificos:

o Dotar de infraestructuras y servicios publicos, de ociteytransportea todas las
comarcas que forman parte de la Espafia Vaciada, de forma que se pueda saldar una
deuda historica caracterizada por una falta de inversiones y el deterioro de los
serviciogublicos que inciden negativamente en la calidad de vida de las personas del
mundo rural deeste pais. En este aspecto, se plant@ano objetivo prioritario que
todas las personas de las zonas despobladas tengan acceso a unos servicios publico:
minimos a mnos de 30 minutos de distancia, asi como, a unas infraestructuras
dignas.
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o Definir una legislacion diferenciada con los objetivos de introducir el principio de
discriminacion positiva, asi como, ajustar la legislacion a la realidad de la Espafa
vaciada. Bta discriminacion positiva en materia social, de emprendimiento y fiscal
debe tratar de corregir los desajustes y la falta de oportunidades que sufren las
personas que se tienen su proyecto de vida en la Espafa rural y despoblada. Con esta
discriminacion positiva se pretenden conseguir tres objetivos. El primero es
compensar a las personas y empresas ubicadas ya en la Espafa Vaciada. El segund
es fomentar promover a través de incentivos sociales y fiscales a las personas que
decidan trasladar su residemgbermanente a nucleos rurales. La tercera es incentivar
la actividad econémica en la Espafia Vaciada mediante bonificaciones y ayudas fiscales
a los autbnomos y empresas que decidan crear o trasladar su produccion a nucleos
rurales o que contraten a trakaglores que tengan su residencia efectiva en el mundo
rural.

o Destacarla importancia de una gran parte de los productos que provienen de la
Espafnaural. El sector agroganadero y forestal es vital para la economia de un pais.
Por un lado, debido a que gat&éa el suministro de productos de primera necesidad
como losalimentos Por otro lado, el sector forestal y sus actividades relacionadas
indispensable en un mundo en el que cada vez cobra mayor importancia la
sostenibilidad y el fomento de actividagleque contribuyan a una mejora
medioambiental.

o Incrementar las inversiones no vinculadas a infraestructuras que tengan como
objetivo una mayor diversificacion economica en los territorios de la Espafia Vaciada.
Con este objetivo se pretende superar el t@pique asocia exclusivamente el
desarrollo de la Espafia rural al sector primario.

o ! LX AOFNJ St aYSOlFIyAayYz2 RS 3FNFyYyGNF NHzNT f
de las administraciones.

Influir en los criterios establecidos por la Unidon Europea para asignar los fondos de cohesion.
Los problemas de desequilibrios territoriales que se manifiestan en el fendmeno de
despoblacion no es una problematica exclusiva de Espafia, sino que es corgtandes
regiones de la Europa rural. Por este motivo, la Union Europea, al igual que Espafa, debe
establecer como linea de accion politica prioritaria la lucha contra la despoblacién y las
desigualdades territoriales que la producen. Esta linea de agmiénitaria debe verse
reflejada en los criterios de asignacion de fondos de las politicas de cohesion europeas.
Potenciar un modelo de desarrollo sostenible en el que se reconozca el importante papel que
tienen en él las personas que viven en el mundalru

Este modelo debe compensar a los territorios y personas que contribuyen a mantener los
territorios y a crear una sociedad mas sostenible, penalizando aquellas actividades nocivas
para el medio ambiente. Como instrumento de apoyo a este modelo derddeaostenible

se plantea la puesta en marcha de una legislacion medioambjemapolitica fiscal verde

gque potencie este sistema.

Incorporar la perspectiva de género en todas las politicas, programas y leyes de la Esparia
Vaciadareconociendo la imortancia de la mujer en las zonas despobladelsilyorandouna

ley especifica con medidas de apoyo hacia la mujer en el mundo rural.
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Con este objetivo se quiere combatir dos problemas que afectan al mundo rural. Bajo un
prisma social y econémico se pratie reducir la brecha en derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres que todavia existe en la Espafia Vaciada, en general, y en el mundo rural,
en particularparaalcanzar la igualdad real. Bajo un enfoque demogréfico, es vital crear unas
condicionegyjue favorezcan el asentamiento de poblacion femenina en el mundo rural para
revertir la excesiva masculinizacién de los pueblos.

Reforzar el asentamiento de jovenes en el medio rupner en marcha gblan de retorno
inclusivo de joveness otro de los objetivos basicos que se plantean con el objetivo de revertir
el éxodo que lleva afios produciéndose entre las zonas rurales y urbanas.

Para el desarrollo futuro de la Espafa Vaciada es esencialdaltitar comoevitar la salida

del capial humano que representalos jovenes, como crear las condiciones econémicas y
sociales necesarias para que puedan retornar con garandassterritorios.

Crear instituciones especificas que luchen contra la despoblacién siguiendo los criterios de
justicia, eficiencia, control y participacion ciudadana.

Desde esta mesa se propone la creacion de dos organismos que tengan como objetivos
exclusivos la lucha contra la despoblac#gencia Espafiola Contra la Despoblacion y Agencia
Europea Contra la Despoblacion. Los objetivos de la creacion de estas agencias son los d
coordinar las politicas para luchar contra la despoblacién y el de gestionar eficientemente y
controlar los fondos éstinados a ellas.

Para el buen funcionamiento de estas agenessnprescindible que cumplan una serie de
requisitos; como plantear un horizonte de trabajo a largo plpeoalizar el uso partidistde
estas, asi como contar con la opinion de ciudadanoslectivos sociales que forman parte
de la Espafa Vaciada.

Cambios estructurales

Los territorios de la Espafia Vaciada han sufrido un olvido histérico por parte de las instituciones
politicas, independientemente del signo del gobierno. Ademas, la politedicional ha sido
claramente incompetente para solucionar muchos de los problemas que afectan a los territorios
escasamente poblados.

Por todo ello se propone eliminar el uso partidista de las administraciones y especialmente de los
organismos, actuak y de creacion futura, que afecten a las politicas de reequilibrio territ&tial.
funcionamiento profesional y sin utilizacion partidista de estas instituciones tampoco puede
significar un traslado total de la capacidad de decidir a los técnicos yhamics que trabajan de
manera independienteSe propone un funcionamiento democratico que tenga en cuenta, sobre
todo, a los colectivos sociales de las zonas a las que sirven. Las demandas de las plataformas que
el medio rural luchan contra la despobién no solo han de ser tenidas en cuenta, sino que han de
orientar las vias de actuacién de los organismos politicos. Nadie conoce mejor la realidad a pie de
cada pueblo que las propias plataformas y agrupaciones que se preocupan por el futuro de sus
pueblos y comarcas.

Por ello, todas las medidas planteadas en este documento, aun cuando no se explicite, proponen un
enfoque estructural con organismos autdbnomos integrados por personas cualificadas y no integradas
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en formaciones politicas independientementle si se trate de un organismo que afecte a la
transicion energética, a la fiscalidad, a la cohesion territorial, etc...

No solo con mas inversion y atencion se conseguiria revertir la situacion de la Espafia Vaciada, sin
también con un nuevo enfoque patib para un problemgue esta por encima de toda estrategia de
partido y debe ser transversal a toda ideologia.

Tematica M2.1 Pacto de Estado.

Lineas de accién

M2.1.1: Aprobacion de un Pacto de Estado contra la Despoblacion y por el
Reequilibrio Territorial apoyado por todas las fuerzas politicas.

Justificacion

El grueso de los pequeiios nucleos de poblacion del territorio espaficesigsgo de desaparecer
antes de que acabeste siglo De no poner freno a la despoblacion, Espafia perderia el crisol de
tradiciones que hacen unicos a sus pueblos, perderia la viabilidad econdmica de un campo sin
pobladores ni protectores, perderia su intrahistoria y, como recuerdo, solo quedarian los
cementerios sin flores y las ruinas de los 1.840 municipios en riesgdideion.

Estamos ante un problema con magnitudes de Estado que Unicamente se solucionara con acuerdos
de Estado. El grave desequilibrio territorial no solo amenaza a la supervivencia de numerosos
territorios, sino que también agrava las condiciones iia e las personas que lo habitan con el
progresivo deterioro de los servicios publicos y la pérdida de derechos sociales.

Revertir la despoblacién es responsabilidad de todas las fuerzas politicas de Espafia a nivel naciona
autonoémico y local, ostentea no obligaciones de gobierno. El didlogo y el acuerdo son claves para
gue el Pacto de Estado sea prioridad para todos los ejecutivos que sucedan en Espafia, sin importa
su ideologia, y se aplique sin mwtoplacismogomunes de la politica.

Siguiendod estela dePacto de Toledsobre el sistema publico de pensiones de 1995Baeto por

las Libertades y contra el Terrorismiel afio 2000, ePacto de Estado contra la Despobladi@e

ser aprobado en el Congreso con la amplia mayoria y el consengs partidos politicos. El Pacto
debe defender edesarrollo sostenible basado en un crecimiento econémico equilibrado y en la
estabilidad de los precios, una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno
empleo y al progreso socigl,un nivel elevado de protecciéon y mejora de la calidad del medio
ambientecon el espiritu del articulo 174 TFUE de la Unién Europea como referente:

A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Unién, ésta desarrollara y proseguira
su accién encaminada a reforzar su cohesion econdémica, social y territorial. La Unién se propondra
en particular, reducir las diferencias entre los nivetedesarrollo de las diversas regiones y el retraso

de las regiones menos favorecidas. Entre las regiones afectadas se prestara especial atencion a le
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zonas rurales, a las zonas afectadas por una transicién industrial y a las regiones que padecer
desvenajas naturales o demogréficas graves y permanentes como, por ejemplo, las regiones mas
septentrionales con una escasa densidad de poblacion y las regiones insulares, transfronterizas y d
montafa.

Objetivos

Comprometer a todas las fuerzpsliticas a través de un Pacto de Estado aprobado por la
gran mayoria del congreso que aleje la ineficacia del corto plazo y ponga en marcha medidas
contundentes para revertir la despoblacion.

Dedicar un 1% del PIB anual en la lucha contra la despoblaaiderto a posibles
expansiones.

Fundar una AgenciAutonoma y profesionalizada con planes y politicas de continuidad a
largo plazo.

No estariafragmentada en departamentos ni incluida en ministerio alguno, sinaepueria

una vision holistica y trans\sal, lo cuaimprimiria especial eficacia y contundencia a sus
medidas.

Dotar de los recursos suficientes lay 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural.

Remarcar la importancia transversal de la perspectiva de génermdas las politicas,
programas y leyes vinculadas a la Espafia Vacesgacialmente en el mundo rurdonde

existe un predominio de la masculinizacion.

I NBFNJ S AYLIE SYSYyGlF NI St ayYSOFyAaAay2 RS 3 NIy
Hacer efectivas laey Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad real de mujeres y
hombres la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependetadiay 35/2011, de 4 de octubre, sobre

la titularidad compartida de las explotaciones agricolas, con especial atencion al &mbito rural.
Disefo de la directrizexplicacion.

El Pacto de Estado no acabaria con su aprobaciéon por la amplitud del arco parlamentario en el
Congreso de los Diputados, alnt@rio, ese es su punto de partida. La aplicaciéon efectiva de las
medidas que contiene es la parte fundamental del acuerdo. Solo a través del dialogo entre las
administraciones, el compromiso y la voluntad politica se podria poner freno a los gravegquiatos
acucian al territorio.

Las malas noticias contrastan con la oportunidad que hoy, y por poco tiempo, se presenta. Somos
testigos de un cambio en el modelo econdmico diferente al que acarre6 el gran éxodo rural del Siglo
XX. Desde hace unos afios seqaieomenzar a hablar de la transicion de la sociedad industrial a la
sociedad de servicios y del conocimiento, caracterizada por las nuevas tecnologias, la energic
renovable, el desarrollo sostenible, la economia circular, el desarrollo cientifico néasdiones,

el desarrollo de Internet y el trabajo a distancia. Estos factores, unidos a la debida voluntad politica,
pueden y deben impulsar el reequilibrio territorial y demografico del.pais
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Inexcusablemente ePacto de Estadalebe contar con un mecamo estable de financiacion
adicional a los fondos que puedan provenir de la Union Europea. Se habla de un 1% del PIB anue
destinado a saldar la deuda histérica que hoy existe con el territorio de la Espafia Vaciada y prevenit
la catastrofe demogréafica queodria asolar al conjunto del pais, de no actuar pronto. En otros
aspectos, el Pacto de Estado debe seguir las lineas fijadas en el docuiRentopios sobre Politica

Rural de la OCBEadoptado por la reunion ministerial de la OCDE en sesion celebnaéitenas con

fecha 19 20 de marzode 20® f I & NBO2YSYyRI OA2ySa RS I 5S0
ARl YS22 Nl SyTastién delfidraiteher bddzdldeférénte la estrategia de territorios y
pueblos inteligentesSmart Villages Smart Erritories que estd promoviendo la Red Europea de
Desarrollo Rural. Ambos referentes son, sin duda, el mejor planteamiento de politicas de desarrollo
rural existente hoy dia, basado en las experiencias de Escocia, Laponia y muchos otros territorios
comunidades rurales a nivel europeo y mundial.

Entre las medidas esenciales a desarrollar estan:

Poner en marcha la Agencia Nacional contra la Despoblacion: pykdiggdnoma y fiscalizada,
con la capacidad gestora de los Fondos contra la Despoblacion

Detallada méas adelante, esta agencia tendria independencia técnica para disefiar sus propios
presupuestos, parte de los cuales serian decididos a través de la participacion ciudadana. As
mismo, su labor en la lucha seria transversal y holistica, deferwligntiderando la
colaboracion institucional a todos los niveles para la mejor ordenacion del territorio. Serviria
de apoyo financiero Yrindaria serviciosle consultoria a aquellos proyectos que reviertan
beneficios sociales en el medio.

Cada proyectoRS0SNY a2YSUSNES I+t aVYS@bsyde&er2anaRS
actuacion aislada, deberia estar incluida en un plan mayor a través de la planificacion a corto,
medio y largo plazo, enmarcado siempre dentro de unos planes de desarrollo territorial
sodenible elaborado de forma participada por la ciudadania.

Aplicar una perspectiva de género en todas las politicas, programas y leyes vinculadas a la
Espafa Vaciada.

Se asiste a una progresiva masculinizacion del mundo rural que pone en grave rieknmel r
generacional. El dltimo diagnéstico de la Direccion General del Desarrollo Sostenible sobre la
igualdad de género en el mundo rural puso sobre la mesa que en la generacion s8forte

49 aflosde cada 100 varones solo hay 84,7 mujeres, cifra quedige afio a afio. Del mismo
modo, los flujos migratorios hacia los municipios rurales son mayoritariamente masculinos,
56,1% frente al 43,9% femenirloa ausencia de mujeres y sobre todo de mujeres jovenes en

el medio viene agravada por las condiciones gisgriminacién que sufren en el ambito
laboral y doméstico. Las oportunidades laborales son notablemente inferiores para las
mujeres, asi pues, la tasa de empleo apenas alcanza el 49% femenino frente al 72,3% de lo:
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hombres, una brecha laboral de génerel 3,3% puntosLa brecha se repite entre los
salarios y los puestos de direccion, observable en las graficas:

I Grafico 5.18. Posicion laboral e indice de concentracion de mujeres y varones en el medio rural (%).
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I Grafico 5.11. Distribucidn salarial e indice de concentracion de mujeres y varones en el medio rural (%),
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Fuente: Direccion General del Desarrollo Sostenible en el Medio Rural

La escasa presencia de mujeres en el mercado laboral es una de las razones que explican |
masculinizacion del mundo rural. Las causas de esisencia estan en la falta de
oportunidades y el techo de cristal, problemas a los qué&dancia Nacional contra la
Despoblaciongue sera explicada mas adelante, deberia poner fin. Sin embargo, no son el
unico factor, también influye en gran medidarell social que a las mujeres tradicionalmente

les ha sido asignado como cuidadoras y amas de casa. Muestra de ello es la elevada tasa d
inactividad femenina, que alcanza el 38,4% unido al porcentaje de mujeres que realizan
trabajo doméstico no remuneraden comparacion con los hombres, 29,8% frente al 0,5%. La
situacion exige avanzar en la igualdad de oportunidades entre hombre y mujeres y el fin de
los estereotipos de género que provocan una carga de trabajo doméstica mayor entre las
mujeres y, a su velgs peores condiciones laborales.
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Mejorar las condiciones de vida y de trabajo de las mujeres rurales es imprescindible por
igualdad de derechos y oportunidades, y como Unica estrategia segura para garantizar la
supervivencia del medio rural. Por ellom®pone la inmediata aplicacion de las siguientes
leyes y la eliminacién de barreras que impiden las misio&g:Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombrago articulo 30 contempla una serie

de medidas especificas p@apromover la igualdad en el medio rurbky 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre la titularidad compartida de las
explotaciones ageblas y la propiaLey 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo
Sostenible del Medio Rur@idzé 2 | NIINOdzZf 2 y RS mhaNadRd tfatby S E L.
oportunidades entre mujeresy homBr® T £ I ONBI OAsy RS dzyl f S¢
rurales; la paridad en la estructura interna déAigencia Nacional contra la Despoblacjdia
perspectiva género en todas las politicas que implemente dicha Agencia, y en el resto de
programas, politicas y leyes de la Espafia Vaciada. Esto se traduce ewailuacion de
impacto de género previa a cada ley, programa, politica y plan con la situacion de la mujer en
ese ambito y las repercusiones. Las conclusiones deben estar especificadas en el contenidc
final; en caso de que la medida tenga un impacto negat neutro para la mujer, se
modificaran los puntos necesarios hasta que el impacto sea positivo.

Indicadores para garantizar el debido cumplimiento del Pacto de Estado:

1.1. Seguimiento participado por las entidades sociales o plataformas de la Espafa
Vaciada

1.2. Seguimiento participado por las entidades locales.

1.3. Comision de control anual del pacto en el Congreso.

1.4. Criterios/indicadores para valorar el seguimiento del Pacto de Estado

1.4.1. Evolucion de los indices demograficos de la Espafia Vaciada.

1.4.2. Presupuesto ejecutado.

1.4.3. Presupuesto destinado por las distintas administraciones en politicas
destinadas a combatir la despoblacidantidad bruta y porcentaje sobre el
total-.

1.4.4. Nivel de transparencia en las acciones y presupuestos destinados a la lucha
contra la poblacién.

1.4.5. Nivel de participacion de las entidades sociales y entes locales en la
formulacién de politicas y presupuestos destinados a la lucha contra la
despoblacion.

1.4.6. Grado de satisfaccion de la poblacion.

1.4.7. Grado de distribucidn territorial de Iggoyectos y fondos ejecutados.

1.48. DN} R2 RS L AOIFIOAsy RSt aYSOlFyArayYz |
sus evaluaciones y recomendaciones.

1.5. Elementos correctores/sancionadores.
1.5.1. Auditorias externas.
1.5.1.1. Sello de buena gestién que indique el grado de impladade las
medidas.
1.5.2. Sistema de compensaciones/sanciones para sancionar los incumplimientos.
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M2.1.2: Calificacion del Sector Agroalimentario y Forestal como Sector
estratégico.

(temética abordada en Mesa 6. M6.2.2.2. La gestion forestal sostenible)
Justificacion

La clave del éxito para Blacto de Estado Contra la Despoblacién y por el Reequilibrio Territorial
estaria en un cambio de modelo y de hacer. Una nueva visién de Estado que ponga en el centro de
su preocupacion el reequilibrio territorial y el desarrollo homogéneo, salvando las desigualdades que
hoy existen, y corrigiendo la deuda historica contraioiale Espafia Vaciada.

El acceso a los servicios basicos y la oportunidad de prosperar no pueden continuar siendo
patrimonio unico del mundo urbano, que se nutre de los recursos, tanto humanos, como materiales
e inmateriales de la Espafa Vaciada, debiéadosgran medida el bienestar de los nucleos urbanos

a los territorios de la Espafa Vaciada, donde se producen los alimentos, se genera oxigeno y st
mantiene el agua, se extraen materias primas vitales para industrias de fabricacion y transformacion,
se enbalsa agua para el consumo humano y la produccion industrial, y se produce la energia que
abastece a los centros industriales y viviendas.

Como responsables en alto grado del bienestar de las zonas urbanas, se pide ser participes de éste
Los habitantes demundo rural tenemos las mismas necesidades que los de las grandes ciudades.
Necesitamos servicios publicos de calidad, inversiones en infraestructuras y proyectos de desarrollo,
asi como el especial apoyo al emprendimiento y a la cultura. Esto no sedrad convertir el medio

rural en urbano, sino que, manteniendo su idiosincrasia, las condiciones de vida se igualen en ambos
territorios y el desarrollo sea homogéneo. Las comarcas son espacios de convivencia cuyo progres
representa la unidad basicaeel desarrollo integral de todo el pais, asi como la transicion hacia un
modelo poblacional mas respetuoso con el medio ambiente y mas saludable para el conjunto de los
ciudadanos.

La crisis del coronavirus ha puesto de relieve la vital importanciaidelgal sector que caracteriza

a la Espafia Vaciada: el sector primario, sin él, el desabastecimiento hubiera sido la norma y no le
excepcion. Es imprescindible garantizar el autoabastecimiento y la soberania alimentaria del pais cor
la proteccion activa@ nuestros sectores agricola, ganadero, forestal y piscicola. El mundo rural debe
ser respetado y sostenible. No puede seguir siendo el gran olvidado, ni desatendidas sus demandas
ni tampoco su desarrollo.

Se demanda, por tanto, que se califique a lost@®s agroalimentario y forestal como sectores
estratégicos por todos los beneficios que conlleva su fortaleza para la economia y desarrollo del pais
y el bienestar de sus ciudadanos.
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Objetivos

Dignificar ekector agroalimentario yforestal con su califacion comaector estratégico.

Apoyar laproduccion agroganadera de proximidad con la defensa a ultranza y la debida
financiacion de los mercados de abastos tradicionales.

Establecer un precio justo para los productos agricolas con la creacion de umgecatal
normativo de los costes de produccion, bajo los cuales no sea posible vender.

Motivar la economia circular y el consumo de cercgniie temporadaFortalecer el sector
primario apostando por la calidad, la diversificacion, digitalizacion, respet@lporedio
ambiente y sobre todo el actual entramado empresarial basado en pequeias explotaciones
y cooperativas que son el motor econémico de muchas poblaciones.

Disefio de la directrizexplicacion.

El Pacto de Estadtia de recoger medidas especificas parateger el campo y posibilitar su
viabilidad econdmica a largo plazo. No es permisible que un ganadero o un agricultor deba vender el
producto de su trabajo a un precio menor que los costes de produccion.

Dignificar el sector primario y convertirlo erector Estratégico es el primer paso para el
empoderamiento de los pueblos y el cambio de pensamiento, ya que el campo de batalla donde se
disputa la decision de irse a la ciudad es en la mente humana. La rentabilidad, la calidad de vida y lo:
servicios sadales condicionan la perspectiva socioldgica de los ciudadanos y si se toman las
suficientes medidas de calado la balanza se decantara por el mundo rural.

Que hoy sea la ciudad la que tenga asociados los valores de progreso, modernidad y éxito, no e
casuwal. El positivismo intrinseco al mundo urbano tiene origen en la construccion del Estado liberal
espariol, con la alianza de los burgueses industriales de las grandes urbes y los aristdcratas, qu
desarrollaron un modelo de Estado a favor de las ciudades gontra de los intereses de los
territorios rurales. La punta de lanza para el cambio socioldgico y la transicibn a una cosmovision
positiva serd enmendar la deuda historica y revertir los agravios que supone trabajar por y para el
medio. Con este finak fuerzas politicas que firmen el Pacto de Estado se comprometen también a
trabajar en pos del Sector Primario, con su calificacibn como Sector Estratégico, y a promover las
siguientes medidas:

Apoyo a la produccién agroganadera de proximidad

Laeconomia circular es una oportunidad para revalorizar los recursos naturales propios del medio
rural, optimizando los mismos medianteos alternativos o abriendo nuevos enfoques y caminos Asi

mismo, la consolidacién del comercio de cercania irA en consanaon la recuperacion del orgullo

rural. Para ello se deberi@galizar unacampafa activa por parte de las instituciones a favor del
consumo de cercania. En este sentido, habria que facilitar recursos econémicos a los mercados de
abastos en su concepcidradicional; crear un etiquetado diferenciado y claro que especifique la
procedencia local, no necesariamente administrativa o general, y posibilitar la compra/venta directa
entre pequefios comerciantes y ganaderos.
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Una estrategia a seguir pamantener el ecosistema seria incentivar la ganaderia extensiva,
limpiadora de bosques y montes. En el otro lado de la moneda, como modelo que limitar, estan las
macrogranjas y las mega macrogranjas, que destacan por sus caracteristicas contaminantes: |
infeccion de la tierra y de los acuiferos con purines. Mantener el ecosistema es una prioridad. En este
proceso el sector forestal tiene un papel principal a través de limpiezas sostenibles de bosques en
base a los mejores criterios técnicos y cientificas,que previenen incendios y favorecen la
produccion de madera y biomasa de calidad. Las caracteristicas del sector lo hacen econémicamentse
atractivo en el escenario posbvid.

Fomento de unprecio justopara los productos agricolas

En paralelo a la nuevBAC, se deberia crear una ley que regulara con precision el sistema de
compraventa Es imprescindible para la viabilidad del campo la elaboracion de un catélogo con los
costes de produccién, bajo los cuales no se pueda vender. La situacion actual eshigadom
agricultores y ganaderos se ven obligados a vender a los intermediarios a pérdidas, y esta y tantas
otras causas son la explicacion de que este sector sea el mas envejecido y con la renta mas baja d
la Union Europea.

Fomento del pequefio y mediao comercio

Las instituciones deben dedicar ayudas especificas a la digitalizacion del sector primario con cursos
publicos gratuitos para los trabajadores del medio. Asi mismo, se podrian crear mercados online de
calidad con ambito local para todos los guztos alimenticios de la tierra, sin excluir a ningin
trabajador por no dominar conocimientos informaticos.

Para garantizar el relevo generacional se hace mas necesario que nunca el cambio legislativo en |
Politica Agraria Comun PAC. Hoy en dia sol®BP®de las ayudas directas van dirigidas a menores

de 40 afos. Asi mismo, la mayor parte de las ayudas benefician a los grandes propietarios y
terratenientes que en muchos casos no residen en el medio rural que explotan. Por ello se pide una
PAC justa yauilibrada, dirigida inicamente a los agricultores y ganaderos que paguen la seguridad
social agraria y con ayudas especificas para la incorporacion de los mas jévenes en el sector.

Tematica M2.2 Despoblacion

Lineas de accion
M2.2.1: Agencia Nacional corat la Despoblacion
Justificacion

Desde comienzos del siglo XX hasta el presente Espafia ha duplicado su nimero de habitantes. Es
cambio, lejos de ser homogéneo, lleva detrds unos pocos ganadores y demasiados perdedores. Ho
en el 53% del territorio solawe el 5% de la poblacién espafiola que, lejos de contar con las mismas

prestaciones que en el mundo urbano, cada dia ven reducidos sus derechos y sus servicios publicos

Pag.34 © Espafa Vaciada



Modelo de Desarrollo de la Espa¥iaciadas9

REVUELTA
48 18 EsnansVACIADA

El olvido que sufre la Espafa Vaciada en el presente es consecuencia directa dejugviabotivo

el éxodo rural. La inaccion politica, cuando no el vaciamiento deliberado, han dejado desprotegidos
a ese 53% del territorio ante los desastres naturales y grandes proyectos especulativos dafinos,
como las macro granjas o las anegaciones tlesrhabitados como Riafio, en la Regidén Leonesa.

Como se puede deducir, los beneficios de estas explotaciones no revierten en la mayasa de
habitanteso en el interés general, sino que se destinan a cientos de kilbmetros de su origen. Poco a
poco, la pblacion originaria de la Espafa Vaciada ha tomado conciencia de su situacién, y lo que
antes fue inaccion, se termind convirtieném ineficacia promesas que no concuerdan con los
hechos y medidas insuficientes para revertir el problema.

Sin embargo, laolucién a la despoblacién no es una quimera, basta con la voluntad politica para
revertir el proceso. Existen en Europa ejemplos de éxito que deben ser referentes para la situacion
espafiola. Es el caso de Kighland and Island Enterpride Escocia, unagencia publica autbnoma

no integrada en ningun departamento gubernamental cuyo ambito de actuacion son las Tierras Altas
e Islas de Escocia. Este territorio, de dificil orografia, suelo pobre y malas comunicaciones llevabe
encadenando 100 afios de pérdida poblacion hasta 1965, afio de creacion de la Agencia. Hoy en
dia, gracias a la ambicion y trabajo de la HIE, las Tierras Altas de Escocia han crecido un 22,4¢
mientras que el conjunto de Escocia apenas ha aumentado su poblacion en un 2%. La ganancia d
poblacién se ha unido a la recuperacion de derechos, el aumento de la calidad de vida y de la
participacion ciudadana. Asi mismo, Las Tierras Altas de Escocia se han convertido en un luga
atractivo para invertir y emprender gracias a la labor de unaadetimeras medidas de la HIE: la
creacion de la Universidad de las Tierras Altas e Islas UHI.

Las claves del éxito de la Agencia, que han de extrapolarse a Espafia, echan raices hasta su fundacic
Desde el primer momento la HIE comprendié que el desarrall podia depender exclusivamente

del sector primario; al contrario, el desarrollo se concibe de forma integral y multidimensional, donde
se interrelacionan factores econdmicos, sociales, ambientales y culturales. Una buena ordenacion
del territorio debeserlo para todas y cada una de sus partes, los beneficios econémicos por si solos
pueden llegar a ser contraproducentes para la sociedad y el ambiente en el que habitan. En segundc
lugar, goza de gran autonomia e independencia técnica y no depende devereas de la politica.
Ningun politico en activo puede formar parte del equipo técnico, cuya composicion debe atender a
criterios exclusivamente meritocraticos.

De acuerdo con la HI& planificacion es un proceso, no un debgptgu actuacion no debe \&&
salpicada por la agitada vida politicartoplacista La naturaleza estructural del problema obliga a

una vision de largo plazo. Es en este tercer punto donde cobra fuetzgetecia Nacional contra la
Despoblacién Su planificacién incluye tres nivelds desarrollo: corto, medio y largo plazo. La
inversién dejaria de ser puntual y pasaria a ser continua en base a unas directrices, lo que aumentari:
su capacidad de éxito.

La cuarta clave es su capacidad de didlogo y colaboracién con el resto datlasonsts, desde las

de ambito local hasta la Union Europea. La HIE se ha constituido como arbitro en la Sociedad
Escocesay, lejos de luchar con los distintos gobiernos por las competencias, busca y establece nexc
de accion con cada uno de ellos.
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La dlima razén de su éxito es su relacion con los ciudadanos y el fomento de la participacion. En ellos
ha cultivado el entrelazamiento de la comunidad con el territorio a través del fomento y la puesta en
valor de tradiciones, lengua y cultura propia. La ggsticion nace de abajo a arriba y, lejos de ser
una lista de deseos, se parte de aquello que estan dispuestos a hacer como comunidad. ESOs
proyectos son financiados bajo el amparo de la laiEtécnicos cubren el asesoramiento en cada
una de las fases parfacilitar el inicio de la actividad y en ultimo término encontrar la solvencia
econdmica. Proponemos la creacion inmediata de una Agencia similar en Espafia, con los recurso:
suficientes para poder acometer el problema estructural de la despoblaciéndgselquilibrio
territorial.

Objetivos

Crearun organismo independiente denominad@eéncia Nacional contra IBespoblacion
formadopor técnicos y expertos cuyo cometido sea la lucha activa contra la despoblacion y
la transicion hacia un modelo territorial mas justo, equilibrado y respetuoso con el medio
ambiente.

Fomentar la igualdad en derechos y servicios tanto en el mundo rurad em el urbano a
través de la labor de la Agencia, con especial atencion a la sanidad, la educacion, la cultura,
las infraestructuras y la conectividad, indispensables en su conjunto para que arribe el
desarrollo.

Colaborar en la conversioedViundo Rurben un espacio dinamico e idéneo para emprender

a través de la educacion, de una legislacion favorable, del asesoramiento administrativo
individualizado, del apoyo econdmico y, en ultima instancia, del cambio de la percepcion
sociologica de los propiosudiadanos hacia su tierra con la accion y el trabajo continuo de la
Agencia.

Planificar la actuacion de la Agencia a corto, medio y largo plazo, con una vision holistica,
entendiendo cada actuacién como parte de un marco mayor y valorando los benefi@os baj
una perspectiva multidimensional.

Fortalecer la comunidad rural y la participacion ciudadana a través de medidas que valoricen
la cultura propia, las tradiciones y el patrimonio etnogréafico de cada region histiarigae
estimula el arraigo y el compmiso ciudadano con el territorio y la visibilizacién en el exterior

de una marca distintiva que contribuye a atraer nuevos visitantes y pobladores.

Establecer vasos comunicantes entre todos los niveles de la administracion y colaborar
conjuntamente en elmpulso de los proyectos queAaencia Nacional contra la Despoblacion
ponga en marcha.

Garantizar lacapacidad de gestion autonoma de la agencia, con unos presupuestos estables
y constantes en diempo, al margen de tiempos politicoAsi mismo, como agencia no
politizable,se debe restringir losntereses partidistas.

Comprobar el buen funcionamiento deAagyencia Nacional contra la Despoblac&través

de auditorias anuales y un portal de transparencia abierto a todos los ciudadano
Fomentarlaigualdad entre hombres y mujeres con la paridad en la estructura interna de la
Agencia, con especial atencion en los centros de trabajo de las areas funcionales de actuacion.
Garantizala participacion de la ciudadania en fmesupuestos de la Agenciatravés dda
consulta activa en el portal de transparencia y la estrecha colaboracion con la sociedad civil.
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Disefio de la directrizexplicacion.

Desde la Coordinadora de la Espafia Vaciada se propone la creacion de una agética
autonoma vy fiscalizada, dirigida por profesionales técnicos apoliticos con vision holistica y
transversal, y debidamente financiada con la correspondiente autonomia de gestion y dezasaria
llevar a cabo su cometido principal: revertir Issgeblacion.

Las particularidades del caso de Espafa con respecto a Escocia, terreno mas favorable que en |z
Tierras Altas e Islas, pero mucho mas extenso, condicionan la ambicion de la que debe partir la
Agencia.

En lineas generales, estas son las targsticas imprescindibles de la agencia espafiola:

1. Ser unaagenciapublicaindependiente, esto quiere decir: gozar de naturaleza administrativa
y patrimonio propio, siguiendo los principios de autonomia de gestién, autonomia funcional,
responsabilidad posu gestion, presupuesto propio y control de resultados. Todo ello, sin
perjuicio de su adscripcion a uadministracion territoria) preferentemente el Estado, que
ejerce su direccion estratégica y la evaluacion de su actividad.
Se regiria por el sistemadempleo y contratacion publicos, dependiendo de financiacion
publica estatglo de distintas Administraciones territoriales, pero dotada de independencia
en la gestidon de sus objetivos, siendo determinantes los criterios técnicos y las estrategias a
medioy largo plazo, tratando de huir de dinamicastoplacistasmpuestas por los ciclos
politicos electorales.

2. El ambito de actuacion de la Ageneskeriaestatal y estaria dividida en delegaciones que
agruparian territorios de un maximo de un millon Hebitantes no teniendo por qué
coincidir necesariamente con divisiones administrativas de caracter politico. El orden de
prioridades es la eficiencia a la hora de dar una respuesta a las necesidades del terreno, y
para ello el tamafio de las delegacione=bd ser homogéneo. Estas delegaciones a su vez
definirian las areas funcionales de actuacion, cada una de ellas con sus respectivos centros
de trabajo. La sede cabecera de las delegacion@®heriaubicarse en ciudades de mas de
100.000 habitantes y lasentros de las areas funcionalésberianestar, preferiblemente, en
las comarcas respetando el criterio del plan 100/30/30. Por otra parte, la existenaisade
administraciéndescentralizad dificultariala actuacion de una posible Agencia Nacional,
habiendo ambitos competenciales, como la educacién o la sanidad, que no depegadan
administraciénEstatal, sino de las CCAA, al igual que ocurre con las infraestructuras, que
pueden depender de las diferentemdministraciones territorialesestatal, autondnica,
provincial o municipal. Por lo tanto, seria necesario un dialogo y colaboraciéon constantes
entre Estado, comunidades autdbnomas provincias y municipios para un buen
funcionamiento.

En cuanto al organigrama de gestion estaria encabezado por un presidente, un
vicepresidente, un director ejecutivo y los directores de cada una de las delegaciones
territoriales. Se proponeque el presidente sea elegido entredaciedadcivil de la Espafia
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Vaciada, el vicepresidente a través del Congreso de los Diputados y el director ejecutivo sera
elegido por las delegaciones territoriales; el resto de los cargos, siguiendo una formula de
concurrencia de igualdad, mérito y capacidad, con experienciatativdi en materia de
reequilibrio territorial y demografico. Las renovaciones del organigramafeetuarian
paulatinamente, una parte del equipo anterior debe permanecer siempre en el nuevo grupo
para mantener la experiencia y las lineas de actuacion.

3. Las competencias y ambitos de actuacion dédgncia Nacional contra la Despoblacién
adelante ANDdeben ser transversales. Entre guBcipios rectore$a de estar la busqueda
activa, a través de las areas funcionales, de proyectos de especiakimsratégico que
resultan beneficiosos para la comunidad rural y de los promotores publicos y privados mas
aptos para ponerlos en marcha. Del mismo mdddAND puede ser en si misma promotora
alld donde no lleguen los propios ciudadanos. En un nivelovgedve participar e impulsar
proyectos decaracter interinstitucionaén investigacion y desarrollen el ambitoeuropeo
facilitara la busqueda de fondos y asesorara las presentaciones de ayudas de las empresas
adscritas a la Agencia.

4. La Agencialiseiiag eimplementarasu propio presupuesto, con arreglo a una financiacion
publica consensuada y estable, tanto estatal y/o autondmica, como la parte integral de los
fondos de cohesion territorial europeos. La transparencia parte ineludible en el proceso
de creacion, contando para ello con un portal abierto a la ciudadania, y colaborando con la
Sociedad Civil, a través de encuentros y reuniones para escuchar sus probestasmo
modo, seestableceriael ejercicio de una labor auditora y de evaluacperidodica para
comprobar el buen funcionamiento, aplicacion e inversion del dinero. La auditdiévaga
a cabo segun los mecanismos europeos a disposicion, en ella la Agemdiga que
demostrarque avanzaen la tarea que le ha sido encomendadggionando con eficacia,
rigor y transparencia los fondos publicos presupuestados.

M2.2.2: Plan de Retorno Joven Inclusivo.
Justificacion

Es necesario un plan de retorno para los jévenes emigrados de la Espafia Vaciada, ya que la piramic
demografica es instsnible en comunidades como Aragoén, Galicia o Castilla y Ledn. Cuantificando
los datos, las tres provincias que conforman la Regidén LeeBas#ra, Salamanca y Le@uentan

con el mayor descenso de la Tasa de Juventud y el mayor aumento de Vejez dedfulap dos
Ultimas décadas, hasta en un 16,7% y un 27,3% respectivamente. Estas estadisticas son extrapolable
al resto de la Espafia Vaciada. El crecimiento vegetativo de Asturias es el peor desde la posguerra, u
CTIpd:d [ RAt &Lkrlo subé cada &8 i ya Sofi el $4,84% dolira\d| Bsala

triste situacion comun de la Espafia Vaciada, la enorme cantidad de personas que no pueden residil
en su comarca ni en su provincia de origen por la falta de oportunidades laborales y el continuo
empobrecimiento de servicios publicos. A este respecto, Miguel Gorlizétewmrdo y otros en
553a0FLIAGEEATIF OAsy SRdzOFGA G @ aS3dzyRlI 2f SI R
territoriales entre comunidades autbnomas espafiolas se traducen emigracion de titulados
universitarios de algunas regiones y en la concentracion del capital humano ef @rasiuchas es
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mayor el propio nimero de exiliados econémicos que el de residentes. Comunidades como Madrid
son las beneficiarias de este éxodocgparan el capital humano y el futuro de otras tierras, siendo
Castillay Ledn la més afectada. En concreto, el 38% de los jovenes de Castillay Leon titulados reside
fuera de su comunidad de origen. Por estas razones, la coordinadora de la Espaiiaégeda

plan especial para favorecer el retorno de los jovenes emigrados y frenar, de esta forma, la sangria
demografica.

La situacién estoica en la que sobreviven los jovenes espafioles se evidencia cada dia con sus tas
de paro-24,8%, subemplec158%, y temporalidad55,3%. Como consecuencia, hasta el 81% de

las personas de entre 16 y 29 afios siguen residiendo en el domicilio familiar. El descenso de Iz
autonomia residencial de la poblacion joven ha sido una constante en la mayoria de las @desunid
Auténomas y muy acusado en Canarias, Cantabria y Castilla ytdreéalo el 15,4% de la poblacion
joven ha logrado instalarse en un hogar independiente en esta UGltiouge constituyen, con
Andalucia, las cinco regiones con la menor tasa de emanéipeesidencial entre la poblacion entre

16y 29 afios. Por sifuera poco, la Espafia Vaciada cuenta con el problema afiadido de tener el mayc
numero de personas jovenes que no residen en la provincia que los vio nacer. Estd en manos de
Estado potenciarus activos y motivar el asentamiento de aquellos que se vieron obligados a irse.

Objetivos

Colaborar en la reversion de sangria demogréfica y la expulsion de talento con un plan de
retorno inclusivo para todos aquellos jovenes de hasta 36 afos goanseisto abocados al
exilio econémico por la falta de oportunidades laborales y el empobrecimiento de los
servicios publicos.

Favorecer el retorno de jovenes en situacion de vulnerabilidad mediante la incorporacion de
objetivos especificos en el plan detorno y medidas complementarias atendiendo a su
situacion y teniendo en cuenta la interseccionalidad.

Prever todas las alternativas posibles para que la poblacion flotante pueda demostrar su
residencia fuera de la Espafia Vaciada y no quede excluithadale Retorno Joven

Mayor compromiso de los gobiernos thes Comunidades Auténomas en la lucha contra la
despoblacion.

La dotacion economica e inversidn en este plan debe ser proporcional a las tasas de
inmigracion juvenil.

Disponer siempre de una Vivida de Protecdin OficiaMPO libre en cada pueblo anticipando

la llegada de los nuevos residentes.

Ofrecer todas las herramientas necesarias para que el teletrabajo llegue al mundo rural sin
perjuicio para los teletrabajadores rurales.

Priorizar a la Effia Vaciada en el establecimiento del 5G y garantizar la cobertura telefénica
e inaldmbrica, con asistencia técnica en un radio de 30 kilometros.

Proteger los rasgos culturales propios de cada regién a través de la colaboracién y el fomento
de las asociacnes culturales con el fin de aumentar el arraigo y mitigar la despoblacion.
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Tratar especificamente la fuga de talento con oportunidades laborales acordes a la
formacion.

Implementar etapas de la educacion no obligatoria y no reglada: estudios profesionales y de
idiomas, asi como la formacién adecuadas a la creacion de nuevasigraos de empleo
vinculados a los territorios.

Creacion de un departamento especifico de Juventud en la Agencia Nacional contra la
Despoblacion.

Disefio de la directrizexplicacion.

ElPlan de Retorno Joven Inclusafectaria a todos los jovenes de hast6 afios que lleven dos o

mas afios residiendo fuera de su provincia. Debe tenerse en cueptdlacion flotante Para ello,

se podra probar la residencia a través de una o mas de las siguientes muestras: contratos de alquiler
contratos de trabajo, padmn, resguardos del transporte 0 matriculas universitarias y de formacion.

El argumento para no valorar Unicamente el padron es no excluir a la poblacion flotante por la
temporalidad, tampoco a aquellas que siguen empadronadas en su lugar de nacimierdeqres
sentimentales, ni a las personas que residen en el domicilio de un familiar. Especial atencion debe
poner el plan en los jovenes en situacion de vulnerabilidad, bien sea econdmica evécionahs de
violencia de género Para estas personas e@rsgo de exclusion social los efectos del Plan podrian
ser prorrogables. El plan no seria sélo para el retorno de talento, sino para el retorno integral e
inclusivo de la juventud emigrada.

Con respecto a su aplicacion, debe ser competencia de lasd@ehs/entud en conjuncion con las
de empleo, como ya ocurre en Aragon, y no de accion exterior. La dotacion econdémica de cada Plar
sera proporcional a las tasas de emigracion juvenil.

Por ultimo, se ha organizado el disefio de la directriz siguiendo camasemedidas indispensables

para el desarrollo del medio rural. Cabe sefalar que la efectividad de las actuaciones esta
condicionada a la ejecucion integra y simultanea de éstas. Es de suma importancia que los
organismos publicos se comprometan de heghie palabra, tanto mejor si los hechos y las palabras
vienen a confundirse. Las actuaciones individuales son insuficientes para paliar el problema, la accior
debe ser total.

El Plan de Retorno Joven tiene &mbitos de actuacion los siguientes:

Apoyo parael emprendimiento, el retorno y la atraccion de los jévenes emigrados: agencia
para el retorno.

El retorno se dirigiria a todas las personas jovenes, mas alla de su curriculum, sin excluir a persona
sin titulacion universitaria o equivalente, con uatamiento especifico para la conocitiaya de
talento'.
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Las razones caracteristicas por las que emigran los jovenes titulados, a saber, falta de oportunidade:
laborales que se ajusten a su cualificacidbn académica y profesional, requieren de unas medidas
diferenciadas acordes a la problemética. Se defiende, asi, la ejecuciénRlaruNacional para el
Retorno de Jbévenegue se han visto forzados a migrar de la Espafia Vaciada v,
complementariamente, el desarrollo del plan adaptado de forma especifica en @achunidad
Auténoma. Dentro de lAgencia Nacional contra la Despoblacyote sus delegaciones territoriales
existiria una seccion especifica sobre juventud que tendria como cometido prioritario el retorno de
la juventud a la Espafia Vaciada. Estas seesioontarian con una oficina para el retorno con los
siguientes profesionales: cientificos e investigadores, mediadores laborales, asesores de empresas
emprendimiento, asesores juridicos, trabajadores sociales, psicélogos, sociélogos y expertos en
comuricacién, patrimonio, sanidad y educacion Se realizard& una evaluacion del plan
semestralmente, abierto a la participacion y sugerencias de los jovenes emigrados y retornados.

Como se ha especificado anteriormente, estos planes de retmiaptadogienenel objetivo de no

dejar a ningun joven atras. Por ello, ademas del retorno del talento, habria objetivos especificos para
atender a jovenes en situacion de vulnerabilidad y riesgo de exclusion social. El porcentaje y cuantie
del plan ha de ser proporcionalla poblacién emigrada, debiendo llegar al porcentaje mas amplio

de la poblacién, en contraste con los planes existentes hasta el momento, que llegan en su mayor
parte a un porcentaje muy limitado de la poblacién. Los planes desarrollados deberiandiegar

plazo de dos afios, al 25% de la poblacion migrada de cada ambito autonémico o provincial, y al
menos al 50% en el plazo de 5 afos, con vistas a aumentar a partir de ahi el porcentaje cada afo
Con ese fin, se otorgarian bonificaciones tanto a lagresas que incentiven el retorno de
emigrados, tal y como se establece en el apartado de fiscalidad, como a las que contraten a estos
trabajadores. Se propiciaran condiciones especificas mas favorables en relacidén con la contratacior
femenina. Se incentaria la inversion en 1+D+1, fomentando el retorno de personas migradas en este
sector, asi como, de investigadores convocando contratos y subvenciones de larga duracion, al
menos 3 afos. Y en lo que respecta a ayudas de emprendimiento, se pondria @npléawaf para

los jovenes menores de 36 afios segun la cual durante los primeros dos afios no seria necesario pag:
la cuota de autonomos esuvierasubvencionada

Acceso a una vivienda digna.

Es indispensable contar con un parque de viviendas publicpbaaitanto en las ciudades pequefas
como en los pueblos, al que puedan acceder con facilidades en el alquiler aquellos jévenes en riesgc
de exclusion. El pais, de acuerdo con datos del Observatorio de Emancipacion del Consejo de |
Juventud de Espafia, smcuentra muy por debajo de la media europea en inversion de vivienda
social, akontar conuna tasa del 0,5 por cada 100 habitantes. Comunidades como Aragon, Castilla
La Mancha o Castilla y Ledn estan por debajo de la misma, algo que se suma a la taapsdea
emancipacion juvenil alcanzando cifras intolerables. Para la creacién de este parque de viviendas se
desburocratizaria el proceso a través del cual los ayuntamientos recuperan viviendas y parcelas que
suponen un peligro para la salubridad publcde las cuales el duefio no se hace cargo. Asi mismo,
durante el primer afio los jovenes retornados dispondrian de apoyo econémico para alquileres y
reformas de la vivienda habitual. Para motivar un asentamiento definitivo se propone suprimir el
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pago del Ippuesto de Transiciones Patrimoniales ITP en la adquisicion de la primera vivienda, avalada
por la Agencia Nacional contra la Despoblaciétor otra parte, en los registros para acceder a
vivienda social se incluiria entre las circunstancias para teneunamta, no sélo la migracion fuera

de Espafia, sino también la migracion interna.

Infraestructuras de calidad asequibles para el grueso de la poblacion.

Se propone la creacién de bonos y descuentos especiales en las conexiones ferroviarias y de
autobuses tato para los jovenes retornados como los ya residentes. Para que el teletrabajo sea
posible no debe suponer un perjuicio econémico en los trabajadores rurales, por ello deben contar
con reducciones para acudir a las reuniones de su centro laboral endamsicondiciones que los
compafieros que residen en los grandes ndcleos urbanos.

Servicios minimos garantizados dentro de la comarca, entre los que se incluyen la sanidad, la
educacion, el comercio, el ocio y la cultura.

La presencia de guarderias en la propia comarca es imprescindible para el desarrollo vital de la
juventud que inicia una familia en el mundo rural. Las ayudas econdémicas estarian dirigidas a las
unidades familiares vulnerables. Con respecto a la ensefigezBsimaria yeducacion Secundaria
Obligatoria, ESO, hay que garantizar el mantenimiento de escuelas rurales con cuatro o mas
estudiantes, y flexibilizar su apertura tras el cierre cuando bajen de esa cantidad. En casos de cierre
el alumnado desamparadoodria ser redirigido al centro educativo mas cercano, no siempre el de

la cabecera comarcal. Por otra parte, no se debe restar importancia a las actividades extraescolares
pues dan vida al pueblo y cultura y valores al alumnado. Se propone la coléhocaci las
asociaciones culturales existentes en el medio para ofrecer actividades que pongan en valor la
cultura tradicional y contemporanea: bailes, cuentos, leyendas, lengua, artesania, masica, danza, etc.
En estos programas se favorecera el intercangeoeracional entre los mas jévenes y los mas
mayores.

El gran valor de los programas culturales durante el proceso de socializacion es su conexion directe
con el sentimiento de pertenencia de los habitantes al medio y complementa la influenarazigod

al territorio de origen a la hora de elegir el lugar de residencia entre la poblacion rural, tan importante
0 mas que el resto de los factores de caracter social o territorial. Es por ello fundamental promover
el asociacionismo cultural, en espdaatre la juventud. Vaciar a una region de su historia y de su
cultura se ha demostrado desastroso para el desarrollo demografico. Las instituciones deben
desplegar una serie de ayudas, tanto a nivel econdmico como técnico, para que las asociaciones
puedan poner en marcha proyectos culturales en el territorio.

Por dltimo, se estudiara una férmula para que los profesionales que deseen un destino rural

encuentren facilidades para seguir formandose. Esto tiene especial importancia en los recién
graduados, pug de esta forma pueden adelantar su integracion en el mundo rural. Asi mismo, por

su condicién de figuras de referencia se debe procurar evitar las rotaciones de destino, para que
puedan arraigarse en ese medio y transmitir ese arraigo en todas elladeesqaetividades en las

gue participen y en el ejercicio mismo de su profesién
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Tematica M2.3 Reequilibrio y cohesion

Lineas de accion.

M2.3.1: Plan 100/30/30 para garantizar el acceso a la conectividad de banda
ancha, infraestructuras y servicios pubtios cercanos a las personas de las
zonas despobladas.

Justificacion

El articulo 139 de la Constitucion espafola sefiala tgdes los espafioles tienen las mismas
obligaciones y derechos en cualquier parte del territorio del Esténl@bstante, la realidagls muy
diferente cuando nos referimos a las personas que residen en las zonas mas despobladas. Zonas €
las que la lejania de los servicios hace que se vean afectados los derechos mas fundamentales d
cada persona, incluido el derecho a la vida. Puegptincarencia de los transportes adecuados,
como la lejania de Hospitales y de determinadas unidades fundamentales en la propia provincia,
como por ejemplo una unidad de Ictus en el caso de provincias como Zamora o Soria, hace que Iz
balanza se decante tdo de la muerte cuando cada segundo cuenta. Mas, cuando el mal estado
de las carreteras a transitar agrava el tipo y tiempo de viaje.

Un atraso en materia de infraestructuras que explica, en grandisima medida, y agrava, la crisis
funcional que sufremtas zonas mas despobladas del pais, y que tiene su origen tanto en la falta de

cumplimiento de la planificacion que se hace por parte de la Administracion Estatal desde los

diferentes gobiernos, como en una mala planificacién que prioriza la centralizdei@omunicacion

con zonas como Madrid a la funcionalidad para una articulacion adecuada del territorio.

A este respecto, la propia Naciones Unidas en un EsResarrollo de infraestructura y crecimiento
econdmicoavala la relacidon entre la existenaa unas buenas infraestructuras y el desarrollo y
crecimiento econdmico. Una relacion que también ponen de manifiesto, para el caso espafiol,
diferentes estudios de los que se hace ecbetumento de I&spafia Vaciadde agosto de 2019
(Anexo M2.) En concreto, cabe destacar el que lleva por titdddoracion de las transformaciones
territoriales en la Espafia peninsular mediante el estudio de laia@ed vindicadores de accesibilidad

y de potencial de poblacigmue, analizando la red viaria peninsular desde finales del, ®ixIX
comprobado y demostrado ques sistemas de transporte y comunicacién son uno de los principales
factores de desarrollo territorial [...], siendo la accesibilidad esencial.

Por todo ello, para que Espafia no tenga un desaregitmomico a dos velocidades, y los ciudadanos

de la Espafia Vaciada no sigan siendo tratados como ciudadanos de segunda, es necesario hacer ui
reformulacion de las politicas de cohesion y equilibrio territorial en arasfdeer unacceso
equitativo a losservicios e infraestructuras.
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En este marco, y con ese proposito, se presdiitplan 100/30/30que pretende establecer unos
minimos para que los ciudadanos de la Espafia Vaciada no se queden atras. No sin antes recalcar qt
el hecho de exigir estos minim@o supone una renuncia a que cada municipio cuente con servicios
basicos, como la atencién sanitaria primaria que, en linea con lo que se sefiala en apartado de
sanidad, debe blindarse a nivel nacional para que esté presente en todos los municipiciza@dwan

que al menos exista atencion presencial un dia a la semana. La idea principal es un cambio de model
gue permita acercar a los ciudadanos de esas zonas servicios de calidad que antes tenian a mé
tiempo y distancia. Un nuevo modelo funcional que gara las personas y los territorios, y no al
centralismo, en el centro, porqueer pocos no resta derechos

Objetivos

Dotar al 100% de las zonas rurales y al 100% de las zonas urbanas de un minimdiojes100
simétricosde conexion a internet.

Garantizar el acs® a los servicios sanitarios, educativos, sociales, culturales, de ocio y de
seguridad ciudadana en un desplazamiento que conlleve un tiempo igual o inferior a 30
minutos.

Asegurar el acceso rapido a una red viaria de alta capacidad a todas las localidades, debiendc
de estar como maximo a 30 kilometros de distancia de una autovia y vias de ferrocarril.

Priorizar la ejecucion de las infraestructuras pendientes y de lasotelenicaciones.

Transformar progresivamente la actual red viaria radial en una red mallada que garantice una
adecuada accesibilidad a las zonas que ahora carecen de ella.

Disefo de la directrizexplicacion.
Acontinuacionse procede a explicar las aaques que se necesitan desarrollar en tres ejes:

Conectividad minima de 10Mbps simétricos para el 100% de la poblacion rural y el 100% de la
poblacién urbana.

El objetivo estratégico de cobertura minima marcado para 2025 por la Unién Europea es de 100
Mbps, mejaable hasta el Gbps, tanto para zonas urbanas como para zonas rurales. Por ello, al igual
gue ya lo hiciera el colectivo Joévenes de Castillay Ledn en su docurRetntode Futuro ante de la

crisis de la COVAL®, se demanda qual menos el 50% de la poldadn rural y el 50% de la poblacién
urbana de cuenten con la cobertura de 1Mbps simétricosa finales de 2022, en una primera fase

En el marco de la cual, deben estar ya garantizada esa cobertura en todas las zonas de las ciudade
pequefias de la Espafia Vaciadangenos de 100.000 habitantepuesto que,al no ser las zonas
priorizadas por el mercado, habran de ser las zonas priorizadas por la administracion.

Para garantizar el cumplimiento de este objetivo, asi como del objetivo final, pueden establecerse
por parte de la Administracién ayudas e incentivos para el mercado privado, pero seria ésta, en
Ultima instancia, la responsable tanto del cumplimiento o no del objetivo intermedio como del final,
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siendo, este ultimo el requerido por la Union Europea, es decirej@®0% de la poblacion tenga
acceso a una conexion de 1(@bps simétricos en 2025.De nuevo en esta segunda fase es
imprescindiblepriorizar laszonas rurales en particular y las provincias de la Espafia Vaciada, en
general. De no ser asi, se les estaria caltalas posibilidades de crecimiento econémico. Los
negocios del siglo XXI dificilmente podian desarrollarse ya sin una conectividad de calidad, pero er
el actual contexto de pandemia la necesidad es imperiosa, si cabe, tanto para los negocios y el
teletrabajo como para el acceso a la educacion no presencial y el ocio y la cultura virtuales.

Acceso a los servicios sanitarios, educativos, sociales, culturales, de ocio y de seguridad
ciudadana en un desplazamiento que conlleve un tiempo igualiferior a 30 minutos.

Para el cumplimiento de este objetivo resultaria esencial que estuviera garantizado para toda
persona, con independencia de donde viva, tanto el acceso a un buen sistema de transporte publico
frecuente y accesible, como unas buen#siestructuras. Uransporte yunas infraestructuras que

han de planificarse pensando en este nuevo modelo que tendria como base las comarcas. Para ellc
se estableceria unkstrategia Nacional de cohesion social y equilibrio territapalktruida sobre

cuatro pilares:

I. Ordenacion del territorio en comarcas administrativapajo el maximo respeto a la
supervivencia de los municipios y la autonomia municipal.

[I. Infraestructuras que, mediante una red mallada, vertebren el territorde Espafalas
provincias, comarcas y municipios de forma no centralizada. Dando prioridad a la
funcionalidad en el acceso a los servicios minimos.

[ll.  Construccidn de instalaciones y contratacion de profesionales que garanticen que los
servicios minimos estén disponibles para las paras a menos de 30 minuto3eniendo en
cuenta a la hora de la construccion de nuevas instalaciones para servicios la no centralizacion
de estos en la cabecera de comarca para avanzar en un modelo de diversificacion de servicios
en las poblaciones.

IV. Planes @ movilidad sostenible y accesible para el desplazamiento en el interior de la
comarca que posibiliten el acceso a los servicios mininigishos planes responderian a las
necesidades geograficas y de la poblacion, primando el satisfacer el acceso de festaad
diaria a los servicios en transporte publico.

Los servicios a los que deberia tener acceso la poblacion se desarrollan en las diferentes mesas
tematicas de este modelo de desarrollo: cohesion social, educacion seguidakki, de una forma

no exhaustiva, es importante destacar, por ejemplo, la necesidad de garantizar, en lo que respecta a
sanidad, que los centros de especialidades estén a menos de 30 minutos del centro sanitario de
referencia. Eso mismo seria predicable de los centros quegaiee los servicios sociales. Centros

gue deberian contar con las figuras del dinamizador social y educador social, entre otras., siempre
primando que los servicios sean moviles y estos profesionales trabajen en el pequefio municipio y en
el propio entorno.También seria aplicable a los servicios que alberguen los centros sociales como
biblioteca, ludoteca, teatrauditorio, etc., que, o bien, deberian estar descentralizados, o bien,
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contar con unidades maoviles comoleblioblsque garanticen que la funciafidad vaya unida con
la descentralizacion de los servicios y la igualdad.

Acceso a vias de alta capacidad a un maximo dekdOmetros-autovias y vias de ferrocarril

En cuanto a las infraestructuras, ha de garantizarse un rapido acceso a los cordmlaits
prestaciones, en cuanto a capacidad y velocidad, que conectan con las comarcas vecinas
ciudades y grandes centros de servicios y nodos de comunica@éopuertos, plataformas
logisticas. En este sentido, se ratifica e incide en las demandayase hicieron desde la Espafia
Vaciada en el documento de agosto de 2019 y que, en la actualidad, siguen lejos de cumplirse,
siendo de extrema urgencia por la situacion limite en la que se encuentran las zonas despobladas

1.

Cumplimiento del objetivoque NS @A St t 9L ¢ HannpmuHAHA R
para que las localidades espafiolas queden a menos de 30 km. de una autovia

Priorizacion de la ejecucion urgente de aquellas infraestructuras ya recogidas en el
vigente Plan de Infraestructuras, Transpor@ + A A SY Rl t lggetx L  H
afectan a estos territorios.

Transformacion progresiva de la actual red viaria radial en una red mallgda
posibilite una adecuada accesibilidad a las zonas que ahora carecen de ella. Para ello,
debe optarse por la ejecuin de nuevos corredores alternativos interiores que
vertebren las zonas actualmente aisladas, en vez de por la duplicacién de la
infraestructura en los corredores saturados

Redaccion de un nuevBlan de Infraestructuras de Transporte accesible estajiad
busque restablecer el equilibrio territorial y la igualdad de oportunidades, teniendo
como objetivo prioritario en su ejecucion el dotar de la accesibilidad fisica necesaria,
tanto a las personas, como a los amplios territorios hasta ahora en abandono
institucional.

Nuevo modelo de transporte ferroviario que apueste por el ferrocarril con
velocidades competitivagje uso mixto para pasajeros y mercancias, publico y social,
estudiando la posibilidad de recuperacion de vias no operativas en la actualidad.
Puwesto que este modelo de transporte es el que de verdad vertebra el territorio,
superando la actual concepcion de la alta velocidad espafiola AVE. Pues, la misma se
OSYGN}Y Sy fI NBflIOAsy 2NAISYynmRSaGAy23
gueatraviesa, mientras absorbe la mayor parte del presupuesto ferroviario.

M2.3.2: Nuevo modelo de cohesion social y equilibrio territorial:
financiacion y fortalecimiento de los entes locales y organismos comarcales.
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Desde la Union Europea existe una mayor concienciacion y se tiene mas presente que a nivel esparic
que la cohesion a todos los niveles social, economico y territorial es esencial. Algo que queda patente
tanto en los Fondos que se dedican a hacer efectita eohesion y revertir los equilibrios como en

la propia normativa europea. Pues esta presente en el derecho originario.

En concreto, el art 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea TFUE sefafinque:

de promover un desarrollo armoniogel conjunto de la Union, ésta desarrollard y proseguira su
accion encaminada a reforzar su cohesiéon econdmica, social y territorial. La Union se propondrd, er
particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regioressage

de las regiones menos favorecidas. Entre las regiones afectadas se prestara especial atencion a le
zonas rurales, a las zonas afectadas por una transicién industrial y a las regiones que padecer
desventajas naturales o demograficas graves y @em@ntes como, por ejemplo, las regiones mas
septentrionales con una escasa densidad de poblacion

Por el contrario, la presencia de la cohesion, en la Constitucion es una metéafora de lo que ha venido
siendo la politica espafiola en esta materia: la mend#&rprincipio de solidaridad en el articulo 138

en relacion con el de equilibrio econdmico. y sin mencionar las desventajas demograficas ni las zona:s
despobladas.

Bien es verdad que el principio de solidaridad puede ser un faro y tener efectos posénaoks
cohesion y equilibrio territorial. Pero los resultados dificilmente van a ser equiparables, pues no deja
de ser un principio en el de que unas zonas, como parte de un todo, se solidarizan con otras desde
una posicion aventajada. Mientras que la apta firme por la cohesion y el equilibrio territorial
implica un cambio de Optica, esto es, que para avanzar es necesario hacerlo juntos y cohesionados
Que los desequilibrios de unas zonas de poblacion, tanto por efecto como por defecto, tienen su
efectoen otras.

Quizés si se va a la raiz de este concepto se entendera que la renuncia a priorizar la cohesion socis
en las politicas y el modelo de Estado supone aceptar la exclusion de parte del grupo. En definitiva,
se entendera que la Espafa a dos velades es una Espafia a medio gas que deja atras a la Espafia
Vaciada. Por eso es necesario que Espafia apueste definitivamente, y de una vez por todas, por ul
nuevo modelo de cohesién social y equilibrio territorial. Un modelo de cohesion social y equilibrio
territorial que cuente con la financiacion necesaria para que se cumpla el principios de igualdad de
derechos con independencia del territorio en el que se resida. Algo que, ademas de una apuesta
renovada por la cohesion social y el equilibrio territoreduiere de una renuncia a las politicas
centralistas. Lo que implica en todo caso potenciar los entes locales bajo el respeto de la competencia
gue les reconoce el articulo 140 de la Constitucion Espafiola. Con especial atencién a los municipio:
y entidades administrativas inferiores a la provincia que fortalecidas y dotadas de recursos y
financiacion han de ser las protagonistas de este cambio de paradigma.
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Objetivos

Destinar fondos a la cohesion social y equilibrio territorial también desde los ambitos
autondémicos y provincial con destino a municipios y comarcas.

Fijar nuevos criterios de reparto para los fondos actuales y de nueva creacién que tengan por
objeto ludar contra la despoblacion y favorecer la cohesion territorial, econémica y social.
Establecer demarcaciones territoriales inferiores a la provincia que garanticen la prestacion
de servicios a un méaximo de 30 minutos, fomentando la cooperacién entre piosigiredes

entre sus habitantes y asociaciones.

Crear en el marco de la Estrategia Nacional por la Cohesion Social y del Plan 100/30/30 y, pare
el desarrollo de este, &lan ServiciosA30

Dotar de financiacion especifica”®lan ServiciosA3thcluyendouna parte de presupuestos
participativos.

Crear una oficina técnica de asesoramiento en materia de gestion de politicas y fondos para
los municipios y agrupaciones de municipios.

Optimizar el acceso municipal a los recursos de programas nacionales pgmarnie
cobertura y calidad de servicios e infraestructura.

Disefo de la directrizexplicacion.

En aras de alcanzar la financiacion y fortalecimiento de los entes locales se realizaran las siguiente
acciones de forma coordinada, especialmente en lergite a las demarcaciones territoriales que
seran priorizadas alla donde no estén determinadas:

1. Nuevos fondos de cohesién en diferentes ambitos y criterios de reparto para favorecer
las zonas mas despobladas.

Junto con el Fondo para la lucha contra ésgbblacidén y en favor del equilibrio territorial que se
propone crear a nivel nacional, habran de establecerse también a nivel autonémico y provincial
fondos complementarios que al menos destinen el porcentaje establecido a nivel nacional. En este
sentidg todos los fondos que tengan como objeto la cohesién, el equilibrio territorial y la lucha
contra la despoblacion, tanto los ya existentes como los de nueva creacion, habran de guiarse por
nuevos criterios. Teniendo como propdsito revertir la situacidnidale las zonas mas despobladas
como de las que mas rapidamente se despueblan.

Los criterios que se proponen son los siguientes: criterios demograficos y socioeconémicos como sor
la dispersién, la densidad de poblacién, la evolucion demografiespoblaion, las tasas de
juventud y vejez, la tasa de actividad, la renta per cépita, la evolucion en el nimero de trabajadores
activos y ocupados, la tasa de desempleo, distancia a ndcleos urbanos y de servicios, el indice d
dependencia estructural en anciasoel crecimiento vegetativo, el nivel de emigracion de los
oriundos a otras zonas del pais o del extranjero, o la tasa de decrecimiento de la poblaciéon de una
region o comarca, entre otros.
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La priorizacion de los primeros criterios, esto es, la densidgmbblacion y la evolucién demografica,
medida por porcentaje de pérdida de poblacion por afio, resulta fundamental e irrenunciable. Si bien,
para el disefio de los criterios concretos se creara, partiendo de esta propuesta, una comision a nivel
nacional corla participacion de las entidades representativas de los municipios, de lucha contra la
despoblacion. Dicha comision establecera los criterios definitivos de reparto de fondos.

Junto con estos fondos también se analizard las posibilidades guUendss existentes en los
diferentes ambitos territoriales coadyuven a frenar la despoblacion de las zonas rurales y doten de
mas recursos a los ayuntamientos. A este respecto se propone, por ejemplo, destinar fondos
especificos de la Entidad Publica Emaried de Suelo SEPES para impulsar tanto las facilidades de
domiciliacién de empresas como el desarrollo del suelo industrial en los territorios rurales.

Todo ello permitira dotar a los municipios y comarcas de mas recursos econémicos. Algo que habra
de vase completado con una revision de los requerimientos en materia de presupuestos locales para

devolver a los municipios la mermada autonomia en la gestion de su presupuesto. Por otro lado,

ademas de los fondos, y con el fin de dotar a los municipios desod@sos economicos, se planteara

la posibilidad de poder utilizar con mas fines los remanentes de los ayuntamientos, asi como, la de
poder usar mas remanentes.

2. Demarcaciones territoriales inferiores a la provincia ylan ServiciosA30

ElIPlanServiciosA3Enen por objeto hacer efectivo uno de los ejes que conforni®laah 100/30/30

esto es, garantizar que todo ciudadano tiene los servicios basicos necesarios a menos de 30 minutos
Una cuestion tan esencial y compleja requiere de un plan propio puesa Hasfecha la
comarcalizacion e implantacion de servicios en demarcaciones inferiores a la provincia es desigua
en todo el territorio espariol. Por ello, en primegar, habrarde establecerse en todo el territorio
nacional demarcaciones territoriales énfores a la provincia para la prestacion de estos servicios alli
donde no lashubieseo no se correspondieran con lo requerido. Esto se hara siempre con unas
directrices comunes a nivel que posibiliten dichas prestaciones de servicios, pero adaptalumose a
requerimientos de los territorios y los municipios y con la participacion de estos, asi como el pleno
respeto de su autonomia, y de las provincias y autonomias.

Si bien, gran parte del territorio cuenta ya con administraciones territoriales mas o sneno
consolidadas inferiores a la provincia. En estos casos, dichas demarcaciones coincidiran con la
comarcas o mancomunidades ya existentes. Para el resto de los casos estas demarcaciones d
prestacion de servicios iran acompafiadas, desde un inicio, delreeftanto de la cooperacion entre
municipios como de la potenciacion de creacion de redes de asociaciones y vecinos. En este sentidc
el plan contara tanto con objetivos relacionados con la prestacién de servicios como con el fomento
de la cooperacion @re municipios.
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Todo ello se financiara con unos fondos especificos asociadas &é&tviciosA3§ue contarian con
un 30% destinado a presupuestos participativos: 10% para servicios, 10% para proyectos de
cooperacion entrdocalidadesy 10% para proyectode asociaciones.

En el marco de esas nuevas demarcaciones, como un servicio mas, se realizardn planes d
conservacion del patrimonio material e inmaterial de los municipios y comarcas creando equipos de
conservacion y estableciendo colaboraciones canclanfederaciones hidrogréficas en el caso de
pueblos con zonas fluviales. Una apuesta por el patrimonio y las tradiciones, que, junto con los
servicios y redes compartidas, permitira reforzar los lazos entre los habitantes de estas zonas y crea
comunidad

3. Creacion de una oficina técnica en materia de gestion y optimizacion del acceso municipal
a los recursos.

El desconocimiento que a menudo existe sobre la gestion de programas y fondos a nivel hacen que
en muchas ocasiones, los ayuntamientos no pueddaragpuna financiacion a la que, de tener este
conocimiento técnico, si tuviesen acceso. Este es el caso, especialmente, de los fondos europeos. Pc
ello, como ya se ha hecho en algunas Comunidades Autonomas se hace necesario la creacion de ur
oficina téaica que asesore en materia de fondos y de politicas publicas tanto a los entes locales
como a las unidades administrativas inferiores a la provincia.

Dicha oficina pasara a depender de las Agencias territoriales contra la despoblacién en el momento
en elque se creen y estara en coordinacion con los grupos de accién local. No obstante, es necesaric
priorizar la implementacion de esta oficina especialmente en aquellos lugares en los que los
ayuntamientos tengan un déficit de asesoramiento y conocimientmit®®s sobre los fondos y
programas nacionales y europeos. Pues, entre otras cuestiones, la misma permitira desarrollar las
capacidades municipales de preparacion y ejecucion de proyectos, asi como, contar con l0s recurso:
necesarios para cumplir con lagterios de elegibilidad.

Por otra parte, también sera relevante su papel en materia de gestiébn de politicas publicas
ofreciendo consultoria y formacion en este ambito y en la realizacién de planes. En muchas ocasione:s
los ayuntamientos no cuentan con lgenocimientos técnicos para implementar, de una forma
Optima, determinadas politicas como las integrales de accesibilidad. En este caso, en lugar de ur
técnico por municipio en accesibilidad contaran con la oficina técnica que hara viable que estas
politicas y planes lleguen a mas lugares. Esto mismo es predicable de muchas otras politicas come
pueden ser las de género.

Pero no solo se trata de realizar un asesoramiento técnico tradicional, si no que el ayuntamiento y

los técnicos municipales tendran un papel esencial participando en foros de intercambio de buenas

practicas, de diagnoéstico comparado sobre el funcionamieetpoliticas y planes en cada territorio

y de la realizacién colaborativa de los mismos. Una elaboracién de planes, en cuyas consultas previa
y evaluacion también participaran las asociaciones municipales, comarcales y provinciales, asi coma
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las persoas de los colectivos afectados que muestren interés en el supuesto de que estas
asociaciones no existieran.

Asi, mediante la implementacién de esta oficina, y en ultima instancia de la agencia contra la
despoblacion, se avanzara en tres cuestiones fundaabest en la obtencion y optimizacion de
recursos, en la gestion de politicas y en la creacién de una red que coadyuvara al fomento de la
cooperacion.

Tematica M2.4 Fiscalidad

Lineas de accion.

M2.4.1: Fiscalidad diferenciada. Introduccion de medidas fisea de
discriminacion positiva.

Justificacion

La introduccion de una serie de medidas de discriminacion positiva en materia de fiscalidad, en
relacion con las zonas rurales y despobladas, esta suficientemente justificada por dos razones: ung
de justiciaja otra en ejecucion de una accion positiva de gobierno de lucha contra la despoblacion y

de cumplimiento del principio constitucional de solidaridad.

En primer lugar, como se decia, por una razén de justicia. Una poblacién escasa y dispersa entraf.
muchasmayores dificultades para la prestacion de un mismo nivel de servicios publicos. Por ello, las
mismas vienen siendo deficitarias en esa prestacion, son destinatarias de un nivel de servicios inferior
al que se puede obtener en el mundo urbano.

Ademas de ko, la diseminacion de la poblacién entrafia, casi necesariamente, mayor onerosidad en
aqguellos casos en los que puede accederse a un mismo nivel de servicios. Es decir, si bien en much:
ocasiones estan vedados determinados servicios, en aquellos supusltos que puede accederse

a los mismos, la existencia de una poblacién dispersa suele encarecer su obtencidon. Obtener los
Mismos servicios suele costar mas por la inexistencia de los beneficios derivados de una economiz
de escala, la cual no puede aplise en los pequefios pueblos. Ha de primarse en estos casos, mas
gue la rentabilidad econémica, la rentabilidad social.

Partiendo de ese déficit prestacional, es una accion de justicia correlativa que sus habitantes tengan
un gravamen inferior respecto des hechos imponibles contemplados por los diferentes impuestos,
fundamentalmente el Impuesto sobre la Renta, el de Sociedades y el IVA. Dado que, al final, reciber
menos servicios publicos, sistema tributario justaexigido por el articulo 31.1 de la i@&itucion
entrafia una contribucion impositiva inferior.
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La discriminacion positiva fue y es una manifestacion del principrodiiscriminacionpor cuanto,

si & aplica una misma medida a dos individuogerritorios- desiguales, esa medida acaba siendo
discriminatoria. La igualdad conlleva aplicar medidas desiguales a los desiguales, asi como medida
iguales a los igualés.

La justificacion de la introduccid@® medidas de discriminacién positiva deriva en que, si se atiende

a un objetivo final de igualdad, pero se parte inicialmente de dos supuestos de hecho desiguales, uno
de ellos desfavorecido con relacion al otro, privado de la igualdad de oportunidagesidiles para

los miembros del otro grupo, las medidas que se introduzcan han de modularse y compensar la
desigualdad de partida de ese grupo o territorio desfavorecido.

La promocién y la defensa del concepto de discriminacién positiva se ha sustentgolarte en
discusiones sobre las barreras estructurales a la igualdad de oportunidades y los desafios pare
superar los efectos historicos de exclusiones sostenidas de algunos grupos de personas de
participacion o igualitaria en el desarrollo civico, itk politica de la naciduina participacion que

ha dado oportunidades y beneficios a algunos grupos, mientras que instituye barreras a otros grupos.
Sin embargo, en los Estados Unidos de América, por ejemplo, se reconocid pronto que, ademas de
la discriminacion estructural manifiesta, existian también formas mas sutiles de discriminacion que
menoscababan la igualdad de oportunidades, a pesar del reconocimiento formal de la igualdad de
todos los ciudadanos ante la ley. Moses atribuye la feasgOn afirmaiva al presidente Kennedy,

guien en 1961 emiti6 la Orden Ejecutiva No. 10.925, exigiendo a todas las agencias gubernamentale:
gue vayan mas alla de la no discriminacién pasiva para tomar medidas afirmativas para no discriminar
en la contratacion. Las leyaeque prohiben la discriminacion que se basan en la no discriminacion
pasiva no garantizan necesariamente resultados reales o no discriminatorios en la practica.

1 seguinwang. Positive discrimination in educatjcem su forma mas simple, las medidas de discriminacién positiva
también referidas como accién afirmativa o accion positiva en algunos ludigmesn por objeto dar consideraciones
especiales a los individuos por pertenencia a un grupo social que hadaidifiéado sobre alguna base de desventaja
en relacién con otros grupos de la sociedéthng. Positive discrimination in education

Histéricamente, el concepto de discriminacién positiva surgié como respuesta a los esfymz eliminar la
discriminacion en la segunda mitad del siglo XX tras el establecimiento de las Naciones Unidas y la Declaracién Univers
de Derechos Humanos. La Carta de los Derechos Humanos establece la igualdad de derechos y libertades de todo s
humano sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social o Estado. A todos los Estados Nacionales se les animé a observar estos derechos mediante medidas progresive
partiendo de la preisa de la igualdad ante la ley para todos los ciudadanos.

Se atribuye a la India ser la primera nacion que instituy6 las bases para la discriminacion {ds#as Moral and
instrumental rationales for affirmative action in five natior@intexts. Bacchi. Policy and discourse: challenging the
construction of affirmative action as preferential treatment
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Estas posiciones aparentemente contradictorestableciendo la discriminacion positiva conmo

medio para lograr la no discriminacidse expresan a traves de diferentes declaraciones dentro de
las constituciones, la legislacion, la politica o las directivas de un nimero significativo de naciones er
todo el mundo. No es de extrafiar que esta pajadsirva de base para los desafios que se plantean
constantemente a las medidas de discriminacion positiva, porque perpetia un trato discriminatorio,
instituye formas de discriminacion inversa.

La segunda razén para la introduccion de esas medidas es la de la voluntad politica de dar
cumplimiento al mandato constitucional del principio de solidaridad.

Resulta evidente que, con la aplicacién de determinados beneficios fiscales, puede promoverse o
impulsarse a la ciudadania y/o al tejido empresarial a ubicarse en el medio rural, aumentando con
ello poblacién y provocando un incremento de la actividad econémica, la cual, a su vez, ampliara, en
una espiral, la oferta y demanda de empleo, lo cual aeause convertira en nueva causa para la
atraccion de trabajadores, empresas, talento y poblacion. Como consecuencia de todo ello, se
ejecutaran acciones positivas de desarrollo de la legislacion constitucional, concretamente del
articulo 138, que garar#a la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el
articulo 2, afrontandolo desde una perspectiva econdmica, velando por el establecimiento de un
equilibrio econémico, adecuado y justo, entre las diversas partes del territorio espafiol

Por lo tanto, introducir una fiscalidad diferenciada tiene pmdmjetivo conseguir un equilibrio
poblacional, equilibrio territorial y de lucha contra la despoblacion extrema existente en
determinados lugares de la geografia espariola.

Puede que haya otrasedidas, como las ayudas econémicas o las subvenciones, pero viendo el mal
resultado historico de las mismas, que no han mitigado el problema, se hace preciso optar también
por todas aquellas iniciativas incentivadoras de la actividad econdmica y dédoreacatractivos

para el asentamiento poblacional.

Con esta medida, la Administracion no necesita anticipar financiacion ni partidas presupuestarias de
inversion, Unicamente promover la instalacion de emprendedores y empresarios con ganas de
generar trabg y riqueza en zonas de dificil creacion por falta de medios y personal.

Se trata, asi, de fomentar un equilibrio de la riqueza, que no se instale Unicamente en zonas
masificadas, asi como que se asimilen las caracteristicas de la despoblacion comerian cri
semejante a la insularidad.

Objetivos

Introducir medidas de fiscalidad diferenciada y de discriminacion positiva, kempakesto
sobre Sociedadeg en las cotizaciones a la Seguridad Social, que permitan aumentar el
atractivo para las empresas destalarse en el medio rural.
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Habilitar una fiscalidad diferenciada que incentive a las empresas, con independencia del
lugar donde se hallen ubicadas, a contratar trabajadores residentes en el medio rural
despoblado, o bien a desplazar puestos de trabajdidha empresa al medio rural, y ello con

la finalidad de asentar poblacion en el medio rural e incrementar, para dichos trabajadores
ubicados en pueblos pequefios, sus opciones por el hallazgo de un empleo, lo que evitara su
migracion a la ciudad o al medurbano en busqueda del mismo.

Promover igualmente medidas de fiscalidad diferenciada en el IRPF que incentiven la
implantacion en el medio rural o despoblado de trabajadores por cuenta prapi@nomos

, mitigando la concentracién mayoritaria de éssdo en las zonas urbanas.

Regular medidas de fiscalidad diferenciada, en el IRPF y en el Impuesto sobre Sucesiones
Donaciones, que incentiven o motiven a las personas a optar por mantener su residencia en
el medio rural, o provoquen o induzcan, juntoncotra serie de medidas de mejora de
servicios, a las actualmente residentes en el medio urbano a cambiar su lugar de residencia
al medio rural.

Rebajar los tipos de IVA para todos aquellos productos derivados directa o indirectamente
del denominado sectoprimario, especificamente procedentes del medio rural, agricola o
ganadero, incluidos los que cuenten con una calidad contrastada por una denominacion de
origen o indicacion geografica de procedencia, y todo ello con la finalidad de promover el
consumo ddales productos.

Disefo de la directrizexplicacion.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, se propone la adopcién de las siguientes medidas de
fiscalidad diferenciada, partiendo de que el ambito de actuacion referido es el municipiensi
podria el mismo sustituirse por el pueblo o localidad en todos aquellos municipios que engloben
muchas localidades o ndcleos de poblacion:

Incentivacion de la implantacion o la permanencia de empresas en el medio rural y de
la contratacion de trabajadres residentes en municipios pequefios. Aplicacion del
Caodigo 30/70:

Empresas, ya instaladas o que se instalen, en pueblos de menos de 1000 habitantes y que
tengan un 70% minimo de sus empleados residiendo en la localidad o en pueblos limitrofes
o cercanosde menos de 1000 habitantes y a mas de 15 km de la capital de provincia
Bonificacion en las cuotas de Seguridad Social de esos trabajadores, de los siguientes
porcentajes en funcién de la poblacion de residencia del trabajador y del sesbede
o Municipios de 100 habitantes o mend®nificacion del 80 % de la cuota.
o Municipios de 500 habitantes 0 menos y méas de: bodificacion del 70 % de
la cuota si es varén, y del 80 % si es mujer.
o Municipios de 1.000 habitantes o menos y mas de: B0@ificacion del 60 %
de la cuota si es varon y del 70 % si es mujer.
Dichos porcentajes se incrementaran en un 4 % en el supuesto de que los municipios
de residencia de todos esos trabajadores se hallen a mas de 75 kilometros de la capital
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de la provincia o de unlcleo de poblacion de pujanza industrial y con mas de 100.000
habitantes.
Empresas, ya instaladas o que se instalen, en pueblos de menos de 5.000 habitantes y que
tengan un 70% minimo de sus empleados residiendo en la localidad o en pueblos limitrofes
o cercanos de menos de 5000 habitantes y a mas de 30 km de la capital de provincia, y
siempre que un 30 % de los mismos residammemicipios de menos de 5.000 habitantes,
bonificacidn en las cuotas de Seguridad Social de esos trabajadores de un 40 &tGsi,e5 v
un 50 % si es mujer.
Dichos porcentajes sacrementariaren un 4 % en el supuesto de que los municipios
de residencia de todos esos trabajadores se hallen a més de 75 kildbmetros de la capital
de la provincia o de un nucleo de poblacion de pujandastrial y con més de 100.000
habitantes.
En los supuestos en que tenga lugar la implantacion o instalacién de la empresa en un
municipio con poblacion inferior a 5.000 habitantes, bien por ser de nueva creacion, bien por
traslado de unmunicipio con masabitantes, la mismaendria derecho, aparte de a las
bonificaciones expuestas en apartados precedentes en el supuesto de cumplirse los
requisitos alli contemplados, a una deduccion en el Impuesto sobre Sociedades del 15 % de
la cuota integra del impuesto
En cualquiera de los supuestos precedentes, tendra que acreditarse la residencia efectiva del
trabajador en los municipios indicados por cualesquiera pruebas admisibles en Derecho, no
siendo suficiente el empadronamiento dste.
Lasanteriores bonificaciones seran aplicables, en sus respectivos supuestos, tanto a las
personas juridicassociedades como a las personas fisicas que desempefien una actividad
econdémica o profesionalautbnomos y tengan trabajadores en relacion laboral &s
condiciones expuestas.

A los efectos de la debida capacitacion de los trabajadores ya contratados o que se quieran
contratarex novodebera desarrollarse, previa o simultaneamente, una adecuada politica de
formacion profesional en la Comarca, que e®pios titulos precisos para acreditar esa
formacion, tales como certificados de profesionalidad.

De igual manera, con el fin de incentivar la implantacién y/o subsistencia de empresas en
Municipios de menos de 5.000 habitantes, las mismas podran solmuta el 50 % del
impuesto resultante de la actividad, esto es, del Impuesto de Sociedades, sea destinado a la
amortizacion de préstamos ICO o cualesquiera otros préstamos que acreditadamente hayan
solicitado para financiar la actividad, bien gastos derision o bien gastos corrientes. La
aplicacion del presente beneficio fiscal requerira solicitud de la empresa a la Agencia
Tributaria al tiempo de solicitar los préstamos, acreditacion del destino a la actividad de los
importes de préstamos solicitados epretenda amortizar y sera incompatible con los
beneficios recogidos en los parrafos precedentes de este apartado.

Incentivacion para la contratacién por cualquier empresa de trabajadores residentes en
el medio rural, en municipios pequefios o despobladosasi como para el traslado
voluntario de trabajadores y teletrabajadores al mismo:

Empresas ya ubicadas, a la entrada en vigor de esta ley, en cualesquiera otros municipios, de

la poblacion que sea, y cuyo 30% de trabajadores, al menos, sean residepigsbérs de
menos de 1.000 habitantes, bonificacion de las cuotas de Seguridad Social de esos
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trabajadores del 30%, y si son residentes en pueblos de menos de 5.000 habitantes,
bonificacidn de las cuotas de Seguridad Social de esos trabajadores del 2@ pte sjue el
pueblo inferior a los 1.0005.000 habitantes donde residan esos trabajadores se halle a mas
de 30Kms. de la capital de provincia o de una ciudad de mas de 100.000 habitantes. Esta
medida no se aplicara a las empresas que se inséderoveen ciudades de mas de 100.000
habitantes-para incentivar que las nuevas no se instalen en ciudades grandes

Las ateriores bonificaciones seran aplicables a las empresas, con independencia de su
ubicacion, respecto de los trabajadores y teletrabajadores, cuyo puesto de trabajo sea
voluntariamente trasladado a pueblos de menos de 5000 habitantes, incrementandose la
bonificacion en un 5 % si el trabajador tiene menos de 36 afos.

En cualquiera de los supuestos precedentesdriaque acreditarse la residencia efectiva del
trabajador en los municipios indicados por cualesquiera pruebas admisibles en Derecho, no
siendo sificiente el empadronamiento de este.

Las anteriores bonificaciones seran aplicables, en sus respectivos supuestos, tanto a las
personas juridicassociedades como a las personas fisicas que desempefien una actividad
econdémica o profesionalautbnomos y tengan trabajadores en relacion laboral en las
condiciones expuestas.

Incentivacion de la inversion por empresas ubicadas en Municipios o Comarcas
despobladas.

Incentivo fiscal, con respecto a todas las empresas ubicadas en municipios o comarcas
despobladas, y, en cualquier caso, en municipios de menos de 10.000 habitantes enclavados
en Comarcas con densidades de poblacion inferior a 12,5 h/km2stemts en la posibilidad

de dotar a una Reserva para Inversiones en favor del Equilibrio Territorial poblagitial

del 90 % de los beneficios declarables a efectos del Impuesto sobre Sociedades, reduciéndose
la base imponible en este Impuesto en esessmo porcentaje de beneficio dotado. En
consecuencia, solo se tributaria en el Impuesto sobre Sociedades sobre el resto del beneficio
no dotado.

El importe de dotacion acumulado en el RIET debera ser reinvertido por la empresa en la
concreta Comarca en [gue se halle ubicada la empresa, filial o factoria concreta, debiendo
destinarse a gastos de inversion, no corrientes. La reinversion puede efectuarse, bien en la
compra de elementos patrimoniales nuevos, bien en la creacién o ampliacion de un
establecimiato industrial o comercial, o bien en la diversificacion de la propia actividad
econdémica o en la transformacion de su proceso productivo, siendo requisito indispensable
aplicable a todos estos supuestos que entrafie la generacidon de puestos de trabap. Otr
objetivos de la reinversion pueden ser la renovacion del inmovilizado informatico y
tecnoldgico, asi como cualesquiera activos que contribuyan a la proteccion del medio
ambiente, la investigacion y el desarrollo, compra de vehiculos de transporte deiuss

para servicios publicos, software y determinadas actividades industriales. También podra ser
objeto de la reinversion el suelo, edificado o no, destinado a la promocién de viviendas
protegidas, zonas comerciales y ciertas actividades turisticas.
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Lareinversion deberé efectuarse en el plazo de los dos afios siguientes al de la declaracién
fiscal -IS en la que se aplica el incentivo fiscal, y deber4d mantenerse en activo y en
funcionamiento durante el nUmero de afios que se determine legalmente, debééndo
cumplir los requisitos y trdmites contables, que se determinen legalmente, para la
verificacion del cumplimiento de la reinversién y del cumplimiento por ésta de las exigencias
legalmente establecidas.

Cuando la sede efectiva de la empresa no se hhlsada en dichos territorios despoblados,
pero si se halle en los mismos una sucursal o factoria, podran aplicarse el anterior incentivo
fiscal respecto del concreto beneficio procedente singularizadamente de la explotacién
ubicada en la concreta comarcha empresa que desarrolla esa actividad en la Comarca
puede incluso no hallarse domiciliada en territorio espaiiol.

El incentivo fiscal y las reglastesestablecidas seran igualmente aplicables a los autbnomos
que desarrollen, en los territorios indicadasa determinada actividad econémica respecto

de los beneficios resultantes a declarar en la base imponible del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

Incentivar la fijacion de residencia de autbnomos en municipios pequefios:

Bonificacion en la upta de autonomos residentes en municipios de menos de 1.000
habitantes del 40 % si es vardn, del 50 % si es mujer. Si se instalan en uno de esos municipio
por primera vez por traslado de uno anterior de mas de 1.000 habitantes, o por inicio de
actividad,bonificacion del 50 % de la cuota de auténomos si es varon y del 60 % si es mujer.

Ademas de ello, los ciudadanos que se trasladen, al menos 3 afios, a un pueblo de menos de
10.000 habitantes, hayan vivido un afio anterior fuera de la Espafia Vaciadarsoliiesa
teletrabajo, bien como trabajadores dependientes, bien como autonopmrgjbirianayudas

de alquiler durante el primer afio o para la compra y/o reforma de la vivienda habitual en un
lugar de la Espafa Vaciada, ayudas destinadas a gastos de ¢gugfdersistencia doméstica

para el cuidado de los hijos a cargo menores de tres afios y ayudas para la formacion de los
teletrabajadores, estableciendo un maximo anual o por formacion realizada.

Incentivar la fijacion de residencia de personas fisicas enumicipios pequefos.

Deduccion en el IRPF de los trabajadores residenciados en municipios de menos de 5.00C
habitantes del 15 % de la cuota integra resultante si es varon, del 20 % si es mujer,

incrementado en un 5 % por cada persona a cargo de estosygaiéd en la base imponible

del 10 % de los gastos que acrediten haber efectuado en cualesquiera establecimientos

comerciales de dicho municipio, con el limite del 30 % de la base imponible. Si el municipio

de residencia efectiva tiene menos de 1.000 heafities, la deduccidseriadel 20 % si es varon

y del 25 % si es mujer, con los mismos incrementos por cualquier persona que tenga a cargo
un hijo y con la misma reduccion por gastos en establecimientos comerciales de sus

respectivos municipios.

Exencidn de tributaciéon por IRPF de los rendimientos que obtengan por alquilar una vivienda

de su propiedad en municipios de menos de 1.000 habitantes.

Supresion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, cuando los herederos sean
residentes en municipiason poblacién inferior a 1.000 habitantes, respecto de los inmuebles
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comprendidos en la herencia ubicados en esos municipios de residencia del sucesor o en
cualesquiera otros con poblacion inferior a 1.000 habitantes.

Incentivar la adquisicion de inmueles en el medio rural o en municipios con riesgo de
despoblacion.

Supresion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales cuando el inmueble adquirido se
halle ubicado en umunicipio con poblacién inferior a 1.000 habitantéscluidos los
suntuosos y calquiera que sea la finalidad de esteesidencial, explotacion agricola,
servicios, hosteleria, alojamiento, etcsiempre que dicha adquisicidn se realice con fines de
explotacion del bien adquirido de conformidad con su naturaleZeienda, actividad
agricola, actividad industrial.y, en el supuesto de no encontrarse en condiciones aptas para
dicha explotacion, siempre que la adquisicion se realice con el compromiso de proceder a su
rehabilitacion y posterior explotacion.

Incentivar el consumo de poductos del sector primario mediante una reduccion del IVA
previsto para los mismos.

Reduccion del IVA al 4% para los productos generados en el sector primario y especificamente
en el medio rural y para los sectores productores de servicios con maylamitagion en el
mundo rural turismo rural, restauracion, viviemd etc.

M2.4.2: Fiscalidad verde que compense a las zonas rurales, como gestores
del medio ambiente y del entorno natural.

Justificacion

Espafa es actualmente el cuarto pais de la UErgpres recauda por impuestos ambiental@anto

la Comisién Europea, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos OCDE, con
diversos comités de expertos han instado al Estado espafiol a reformar la fiscalidad ambiental
establecida en Espafi En esta linea de andlisis, la Agencia Europea del Medio Ambiente expone
suficientes argumentos para impulsar una fiscalidad verde en el ejercicio de la actividad econémica
y en el ambito particular. Sin embargo, pese a todas las recomendaciones del &gtafiol todavia

no ha abordado una reforma fiscal ambiental. Por estos motivos desde la Espafia Vaciada se plante:
la necesidad de contar con una fiscalidad verde para este pais.

Lafiscalidad verdeo fiscalidad ambientaldesarrollada en las ultimas detas tanto en la Unidn
Europea como en otros muchos paises no comunitarios, ha surgido para promover un mayor
compromiso hacia los problemas ambientales que nos afectan a escala local y global. De esta manere
los agentes econdmicos y sociales con may@aito negativo en el medio ambiente contribuyen,

via impuestos, a las arcas publicas. Estos gravdmenes estan enfocados a desincentivar las accion
gue generen impactos ambientales negativos e incentivar tanto a empresas como a ciudadanos para
gue tengan n comportamiento mas sostenible en el ejercicio de sus actividades.
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Esta fiscalidad verde tiene la intencion de reducir la emision de gases de efecto invernadero y los
residuos contaminantes para el medio, asi como optimizar la utilizacion de recurswalesty la
energia bajo una gestion eficiente y responsable con el entorno y la comunidad.

Fiscalidad verde en el medio rural.

Si la fiscalidad medioambiental lleva implicito el conceptquien contamina pagaguienes hagan

el proceso inverso deberiarebeficiarse del criterio dguien descontamina cobraAplicar estos
criterios es basico para el mundo rural, ya que abre la puerta a que se valore y compense su labol
comoagentes medioambientales

La poblacién rural tradicionalmente proveedora y gestighmedio natural, hace posible la vida en

los territorios superpoblados, sin embargo, es un hecho infravalorado e invisibilizado que debe ser
compensado por la sociedad actuBlara que esta compensacion se lleve a cabo se requiere un
caracter finalista d parte de la recaudacion por motivos medioambientales para que sea invertida
directamente en las regiones que aporten un mayor cuidado a su medioambiente.

Como ejemplo, es tan obvio como necesario destacar la importancia de la agricultura de las regiones
despobladas y su enorme potencial para contribuir a la accion por el clima, a la economia circular, a
la mejora de la biodiversidad y a promover el uso sostenible de materias primas renouaales
agricultura sostenible en la Espafia Vaciada junto cogséb de los agentes que realizan actividades
econdmicas vinculadas al medio natural bajo criterios de sostenibilidad desde cualquiera de los
sectores econdmicos, asi como los habitantes residentes del mundo rural, desempefiaran un papel
clave para abordarainto los desafios del Pacto Verde Europeo como el resto de los compromisos
ambientales que nuestro pais debe cumplir.

Teniendo en cuenta todos los factores citados previamente, se establece una linea de accion con
unos objetivos concretos a conseguir.

Objetivos

Disefar una politica fiscal medioambiental que discrimine de forma positiva las zonas rurales
y que contribuya a desarrollar un modelo de sociedad mas sostenible en su conjunto.
Compensar a las zonas rurales de la Espafia Vaciada por el beneficaparten sus
habitantes como gestores ambientales del territorio natural.

Desincentivar las acciones perjudiciales para el medio ambiente que realizan los agentes
econoémicos en sus actividades econémicas.

Cumplir con los compromisos climaticos d@edtado con la Unidbn Europea y organismos
supranacionales a través de una politica fiscal verde dote de recursos a los territorios que
albergan los grandes sumideros de carbono del pais.
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Disefio de la directrizexplicacion.

Como criterios generales, a lara de disefiar una fiscalidad ambiental, hay que tener en cuenta que
ésta debe ser formulada bajo un analisis exhaustivo de las consideraciones econdmicas y sociales
Esta fiscalidad debe evitar gravamenes regresivos que afectan principalmente a ladpollaci
empresas con menor renta. Por el contrario, se debe potenciar los incentivos a la poblacion y
empresas con menor renta. Para el caso de las personas y empresas con niveles de renta ma
elevados se les aplicaran gravamenes progresivos, de naturalegajusta, para reducir las
desigualdades y fomentar la equidad.

Por lo tanto, se plantea una fiscalidad verde con una doble vertiente:

Por un lado, una politica de tributos medioambientales que grave las acciones de los agentes
econdmicos que tengan un mayimpacto negativo sobre el medio ambiente.

Como ejemplo de propuestas en este sentido se presentan las siguientes:

Establecimiento de gravamenes ambientales hacia los grandes proyectos e infraestructuras
ubicadas en las zonas rurales y sus alrededanesredidas compensatorias para los pueblos

y comarcas que se ven afectadas directamente.

Imposicion fiscal adicional a losrogectos relacionados con la extraccion minera,
megaparques de energia fotovoltaica y edlica, grandes explotaciones de ganackréa/ent
plantas de almacenaje e incineracion de residuos, y en general actividades que generen un
impacto ambiental que afecte a la economia y las comunidades locales, de manera que su
recaudacion se invierta integrameném los territorios que sufren lactividad negativa de

estas industrias

Gravamenes sobre el vertido e incineracion de residuos, sobre el impacto de la produccion
de purines y uso masivo de plaguicidas y fertilizantes de sintesis con la consecuente
afectacion al dominio publico hidraulicoambios en los usos del suelo, obras que afecten
temporal o de forma continua al valor paisajistico, a los ecosistemas y su biodiversidad.

Es importante precisar que la existencia de este tipo de gravdmenes no eludiria la responsabilidad
de estasempresas para cumplir con la legislacion ambiental vigente, tanto en el cumplimiento
estricto de las directivas medioambientales europeas como en la normativa nacional, asi como con
los tramites y plazos que la legislacion exige. Estos tributos se reéaudamo una forma de
compensacion directa hacia las comunidades afectadas.

Por otro lado, como se ha introducido previamente, con la recaudacion obtenida a través de la
fiscalidad medioambiental, se debe fomentar el desarrollo de las zonas rurales folenalque se
pueda afrontar con mayores garantias a través de una transicion sostenible en los pueblos y
comarcas el reto demogréfico al que se enfrentan.

En este sentido se plantean medidas como:
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Efectuar una discriminacion fiscal positiva hacia 2esas rurales, por contribuir en el
desarrollo de un modelo de sociedad mas sostenible en su conjunto, al equilibrar la balanza
entre la huella ambiental de los grandes nucleos urbanos y la huella ambiental de los pueblos,
infinitamente menor.

Incentivar una gestion mas sostenible desde las administraciones locales en torno a la gestion
del agua, de los residuos y de la energia, la conservacion y el uso del territonial,natu
pudiendo recibir ayudas e incentivos que se reinviertan en las comunidadesslgcaieel
asentamiento de poblacion. Esta medida pretende conseguir un doble objetivo.

" Incentivar el cuidado ambiental por parte de los ayuntamientos e instituciones
locales, de manera que la administracion local adquiera un papel protagonista en la
gestin de los recursos, la custodia del territorio y la concienciacién de la poblacion.
Concienciar a los entes locales en la necesidad de inversion en un entorno ambiental,
con valor paisajistico, cercano a ecosistemas embleméatdisponer de un buen
estadode sus aguas, su aire y sus recursos naturdets elementogportan un
valor afiadido a la localidad, a la poblacién y a sus bienes y propiedades.

Efectuar una discriminacion fiscal positiva que compense a aquellas zonas rurales que
albergan los grandesumideros de carbono del pais bajo una adecuada gestion y
conservacion. La oxigenacion de la atmdsfera y la fijacion éa €&vés de la buena gestion

de las zonas boscosas y el monte pubfidgado resultara de vital importancia para cumplir

con los ompromisos climaticos del Estado y de la UE. Es por ello por lo que se debe incentivar
a los gobiernos autonomicos, a los locales y a los propietarios particulares al cuidado y
conservacion de este recurso.

Para para cumplir con los compromisa@éimaticos Espafia se debe efectuar una
discriminacion fiscal positiva que compense a las zonas rurales que gestionan y conservan
desde el territorio los sumideros de carbono del. La oxigenacion de la atmosfera y la fijacion
de CQatravés de la buena gédh de las zonas boscosas y el monte puktideado resultara

de vital importancia para cumplir los objetivos propuestos. Es por ello por lo que se debe
incentivar a los ayuntamientos, gobiernos autonémicos y propietarios particulares para que
ejerzan uncuidado y conservacion destos Como ejemplos de incentivos se plantean las
siguientes medidas. A nivel pablico, los ayuntamientos, como administracion mas cercana al
recurso natural deberan contar con lineas de financiacion y recursos econémicos deciona
gue sean empleados en realizar politicas de gestion y mantenimiento de los espacios
naturales de su territorio. Para niveles de accién y politicas superiores al ambito local seran
los entes comarcales, provinciales y autonémicos los que deberan aamtasstos recursos
financieros adicionales. En todos los niveles de accion los recursos deberan ser invertidos en
los territorios con medidas que impulsen una gestion ambiental eficiente junto con una lucha
activa contra la despoblacion, primando los proigs que asienten poblacion en el mundo
rural. A nivel empresarial privado y siguiendo el esquema planteado en la directriz 2.4.1 se
estableceran lineas adicionales de compensacion para las empresas o autbnomos que posear
un componente de gestibn ambientdéntro de su actividad empresarial y que opten por
implantarse en el medio rural o contraten trabajadores de pequefios municipios. Siguiendo
la directriz 2.4.1 a nivel de personas fisicas, desde las administraciones se incentivara con
ayudas y reduccionefsscales adicionales a las personas que dentro de la Espafia Vaciada
puedan acreditar un modo de vida mgastenible: autoconsumeléctrico, rehabilitacion de
viviendas haciéndolas mas eficiente, gestién de recursos naturales privados, etc. asi como
para guenes opten por iniciar un proyecto de vida sostenible dentro de la Espafia Vaciada.
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Como aportaciones finales, hay que tener en cuenta que desarrollar en las zonas rurales una
fiscalidad ambiental bien formulada, implica una coordinacién del gobiernoateatitonémico y

local, asi como una politica transversal, con el objetivo de: trasladar a sus responsables los coste:
ambientales de determinadas actividades econémicas que generen impacto ambiental negativo asi
como, productos y residuos contaminantespnificar la realizacion de buenas practicas que
conlleven externalidades positivas para el conjunto de los pueblos y de la sociedad; ayudar a reducir
las desigualdades y los desequilibrios sociales. Una politica fiscal verde es complementaria a una d
las medidas ambientales mas potentes, una mejor distribucién geogréfica de la poblacion que
permita la gestion de los recursos naturales desde el territorio en el que se encuentran.

Tematica M2.5 Ambito legislativo

Lineas de accion.

M2.5.1: Reforma del artido 138 de la Constitucion Espafiola.
Justificacion
Principios constitucionales en la materia

La Constitucion Esparfiola de 1978 recoge, como uno de los principios rectores de su politica
territorial, la de la solidaridad entre las diferentes regiones. Etwadi2 CE, tras hacer mencién
expresa a que la Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espaiiola,
reconoce y garantiza la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridac
entre todas ellas.

Por otra partegl articulo 138 garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado
en el articulo 2, afrontandolo desde una perspectiva econdmica, velando por el establecimiento de
un equilibrio econémico, adecuado Yy justo, entre las diversas patéd territorio espafol y, tras
reconocer la peculiaridad del que llatnecho insularenfatiza que las diferencias entre los Estatutos

de las distintas Comunidades Autononmaspodran implicar, en ningln caso, privilegios econémicos

0 socials.

Las prewiones del texto constitucional de 1978, y las sucesivas Sentencias del Tribunal
Constitucional, han permitido conocer y valorar la realidad compleja del Estado y, a partir de ésta, la
necesidad de crear instrumentos posibilitadores del funcionamiento abda las relaciones entre

las partes del todo, de manera que pueda concluirse, como ha afirmado Mufioz Machado, en que es
posible y, normalmente pacifico, el funcionamiento autonémico de las partes del todo, pero
integradas, asimismo, todas ellas, en ustana global en el que todas quedan trabadas
armonicamente.

Es evidente que siempre podra existir una tension dialéctica entre las fuerzas centripetas y las
centrifugas en presencia, pero la convivencia democratica solo sera posible desde la reconocida
legtimidad del conjunto del sistemay, especialmente, desde el reconocimiento expreso del principio
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de solidaridad a través de formulas de convergencia, como afirma Santamaria astoosibiliten
el funcionamiento ordenado del sistema

El texto constitumnal permite visualizar una expresa preocupacion del constituyente por el
equilibrio econémico. Ya desde el Titulo I, en el art. 40, entre los principios rectores de la politica
social y econdmica, la Constitucion obliga a los poderes publicos a profasveondiciones
favorables para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una
politica de estabilidad econdémica.

Este equilibrio podra ser realidad si el Estado cumple con el deber de corregir las desigualdades
territoriales. El propio texto constitucional prevé mecanismos al respecto.

De una parte, el art. 131 CE prevé dbeEstado, mediante Ley, podra planificar la actividad
economica general y armonizar el desarrollo regional y sectorial

Por otra parte, segun setablece en el art. 158.2 CE, con el fin de corregir desequilibrios economicos
interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad, se constituira Famdo de
Compensaciéion destino a gastos de inversion, cuyos recursos seran distribuiddasp@ortes
Generales.

Pero el aludido principio de lealtad institucional obliga, no sélo al Estado, sino también a las
Comunidades Auténomas, ya que segun el art. 156.1 CE la autonomia financiera de las Comunidade
Auténomas debera servir, tambiénjasdidaridad entre todos los espafioldsn el mismo sentido,

el art. 138.2 CE sefiala un limite al poder financiero de las comunidades auténomas, intimamente
conectado con el principio de solidaridad y que es el principio de neutralidad: las diferencias entre
los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningun caso, privilegios
economicos o sociales.

El principio desolidaridad interterritoriapuede considerarse como clausula de cierre del sistema de
descentralizacion del poder politico. Y ello tiene gran relevancia porque el principio de solidaridad
trasciende al estricto sentido econdmico al que expresa y literalmente se refiere el texto
congitucional. En efecto, no es, ni mucho menos desdefiable el valor ético de este principio.

En la STC 29/1986, de 20 de febrero, el Tribunal Constitucional afirma la competencia estatal en
aplicacion del principio desolidaridad supraautondmicaDe la argmentacion utilizada por el
Tribunal Constitucional se desprende que las actuaciones favorecedoras del emplazamiento de
determinadas empresas en zonas de escasa actividad econdémica son una concrecion del principio d
solidaridad.

Finalmente, sefalar la importancia que en punto a la solidaridad interterritorial han desempefado,
y aun desempefan, aunque en menor medida para Espafia en la actualidad, los Fondos Estructurale

2 Es opinioén de Pablo Lucas Verd(y Pablo Lucas Murillo de la Cueva, en su comentario al articulo 138 en la obra colecti\
coordinada po Oscar Alzaga.
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de la Unién Europea, que hacen patente que este principianesde los basicos en la integracién
europea. Actualmente se recoge en el art. 3.3 del Tratado de la Unidn Europeay 174y ss. del Tratad
de Funcionamiento de la Unién Europea en su redaccién dada por el Tratado de Lisboa de 2007.

Existencia actual de ugrave desequilibrio econémico territorial.

Como consecuencia del proceso de despoblacién que sufren numerosos territorios de Espafia, se
asiste actualmente a una grave desigualdad econdmica territorial, especialmente acusada si se
contempla, por un lado, ditoral espafiol y la Comunidad Auténoma de Madrid y, por otro lado, toda

la Espafia interior.

No se trata de un desequilibrio econémico relativo per capita, sino absoluto, en términos brutos,
consecuencia a su vez, y directamente conectado, con la acudesgfzoblacién que sufren
numerosas Comunidades Autbnomas espafiolas, con densidades poblacionales muy bajas.

Ese desequilibrio econdmico es consecuencia, entre otros factores, del fuerte contraste de
densidades demograficas, estando sobrepobladas las zibmadds y la metrépoli de la capital del
Estado @nfra pobladasamplias zonas de la geografia espafiola, afectando tal despoblacién a un 70
% aproximadamente de su superficie.

Asi, en cuanto a los FR@Bautondémicos, y a la relacion de estos con los taias donde se desarrolla
la actividad economica, tenemos la siguiente tabla:
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TABLA RATIOS POR COMUNIDAD AUTONOMA

COMUNIDAD AUTONOMA SUPERFICIE HABITANTES PIB TOTAL TOTAL PIE
KM2 2019 2019 HABITANTES
INTERIOR
ARAGON 47719 1319291 3,19 7790424 20,13 %
. (sin
CASTILLA Y LEON 94226 2399548 48%|  contar (sin
Madri
CASTILLALA MANCHA 79463 2032863 3,400 Madrid) contar
Madrid)
EXTREMADURA 41635 1067710 1,79
LA RIOJA 5045 316798 0,7%
NAVARRA 10391 654214 1,79
MADRID 8022 6663394 19,3%
278479 15,4 %
LITORAL
ANDALUCIA 87268 8414240 13,39 30250737 | 79,86 %
(sin contar
ASTURIAS 10604 1022800 L9% Canarias, (sin
CANTABRIA 5326 581078 119 Ceuly contar
Melilla) Canari
CATALURNA 32107 7678217 19,0% as,
Ceutay
COMUNIDAD Melilla)
VALENCIANA 23255 5003769 9,3%
GALICIA 29574 2699499 5,2%
ISLAS BALEARES 4992 1149460 2,7%
MURCIA 11311 1493898 2,6%
PAIS VASCO 7234 2207776 6,0%
ISLAS CANARIAS 7447 2153389 3,8%
CEUTA 19 84777 0,1%
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MELILLA 12 86487 0,1%
211673 61,1 %
TOTALES 504645 47026208 100%

**FUENTE: INE 2019

De ellaresulta que, exceptuando en los computos Madrid, Canarias, Ceuta y Melilla, las Comunidade:
Auténomas de interior suma78.479 km2un 56,81 % del total en tanto que las Comunidades
Auténomas del litoral suman 211.673 km2n 43,19 % del total

Las primeras, que representan bastante mas de la mitad del territorio espafiol, solo tienen un 20,47
% de la poblacion7.790.24 de un total de 38.041.16&xceptuandoMadrid, Canarias, Ceuta y
Melilla-. En tanto que las segundas, que representan bastante menos de la mitad de la superficie,
tienen el 79,52 % de la poblaciéB0.250.737 habitantes de un total de 38.041.161, exaaptio
Madrid, Canarias, Ceuta y Melilla

Tal falta de correlaciérpoblacion a territorie, tal desigualdad, se reitera con cifras casi idénticas
incluso menorescuando se contempla la actividad economica, el PIB, representando el de las
primeras solo o 20,13 % del totakin contemplar Madrid, Canarias, Ceuta y Melika tanto que

las segundas representan un 79,86 % del total

Si atendemos so6lo a un territorio insular, como es Canarias, vemos que el mismo representa un 1,47
% del territorio total-7.447 km2 de Canarias frente a los 504.645 de toda Espgfisin embargo,
su PIB es porcentualmente superior en relacién con el tataB,8 %

Desequilibrio econémico y desequilibrio poblacional actian como factores concatenados
interdependientes, sietio cada uno de ellos causa y consecuencia del otro. No se genera excesivo
desarrollo econdmico y no se produce un incremento poblacional, no se incrementa la poblaciéon y
tiene lugar correlativamente un notable déficit de actividad economica.

Resulta evidete que los territorios despoblados carecen de la masa poblacional critica suficiente
para autogenerarse la suficiente actividad econdmica como para desarrollar el crecimiento
econdmico suficiente que motive, a su vez, su crecimiento poblacional.

Objetivos

Por ello, con la finalidad de amortiguar los acusados desequilibrios econémicos estructurales, que a
Su vez repercutiria en una reversion de la brecha poblacional, resulta preciso instrumentar
mecanismos de accion del Estado, medidas legislativas e ireptanion de criterios decisorios, en

favor de la discriminacién positiva, que tiendan a dar efectividad al principio de solidaridad exigido
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por la Constitucién, resultando las mismas necesarias, no sélo en los territorios insulares, sino,
actualmente, y co el mismo o mayor fundamento, en todos los territorios despoblados.

Actualmente el articulo 138 de la Constitucion, después de establecer que el Estado garantiza la
realizacion efectiva del principio de solidaridambnsagrado en el articulo 2 de la Constitueion
velando por el establecimiento de un equilibrio econédmitdecuado y justo, entre las diferentes
partes del territorio espafol, s6lo exige una atencién en particular a las circunstancias del hecho
insular.

Ordena, por tanto, la Constitucién como criterio o directriz comin de impregnacion a toda la accion
del Estao -legislacion, inversiones, et@ue este vele especialmente por una realizacion efectiva

del principio de solidaridad, procurando un desarrollo econémico equilibrado integral, y que, dentro
de esa orientacion global de la accidn estatal, se prestectpatencion a los territorios insulares.
Exigia ello, por tanto, que en cada accion del Estado existan unos criterios no incompatibles, y que
promuevan la necesaria solidaridad. Adentas talescriterios se refuercen especialmente a la hora

de favorece el desarrollo econdmico de los territorios insulares, que deberian equipararse
paulatinamente al resto.

Con buen criterio, quiso con ello el legislador constituyente tutelar, especialmente a esos territorios
insulares, que, por sus caracteristicas edpad, podrian sufrir especiales dificultades para un
desarrollo econémico equilibrado con respecto al resto del territorio espafiol. Sin embargo, es cierto
gue esa exigencia de especial tutela para con respecto a los mismos resulta hoy mas justificade
todavia para con los territorios despoblados de interior, los cuales, tal como se ha expuesto,
presentan ratios de PIB/territorio muy pequefas, esto es, ratios de PIB exiguas en relacion con el
territorio que representan.

La pretension es, por tanto, la de peader a modificar dicho articulo de la Constitucidn en el sentido

de exigir una especial contemplacion de los territorios despoblados y faltos de una actividad
econdmica correlativa a su territorio. Esa contemplacion habra de suponer que impregne toda la
accion del Estado, tanto en las medidas especificas para esos territorios como en las globales, de ut
especial esfuerzo por el principio de solidaridad. Como tal medida constitucional, habra de propiciar
gue toda la legislacion de desarrollo vele por cumgan el principio de solidaridad, en general, pero
mas especificamente en relacion con esos territorios.

Disefio de la directrizexplicacion

Por considerar que la situacién actual en los diversos territorios y comarcas afectados por la
despoblacion redta notablemente desequilibrada, no ya so6lo en poblaciéon respecto a su
superficie, sino también econémicamente, se propone una reforma del articulo 138 de la
Constitucion, en el sentido de recogerse en su apartado 1 una contemplacion especifica de lo
mismos, para que su desequilibrio poblacional y econdémicoaseradido particularmenteen las
diferentes medidas que constituyen la accién del Estado.
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Asi, se solicita la insercion del texto que aparece resaltado, o cualquier otro equivalente que recoja,
junto a las singularidades insulares, las singularidades derivadas de la estructural despoblacion que
sufre gran parte del territorio espafiol, precisada de una legislacion muy adaptada y recuperadora de
sus desequilibrios:

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad, consagrado en el
articulo 2 de la Constituci¢rvelando por el establecimiento de unuéiprio econémico,
adecuado Yy justo, entre las diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular
tanto a las circunstancias del hecho insutamo al hecho de la despoblacién que sufren
diversos territorios o comarcas

2. Las diferencias erg los Estatutos de las distintas Comunidades Autbnomas no podran
implicar, en ningun caso, privilegios econémicos o sociales.

M2.5.2: Diferentes reformas de la legislacion ordinaria a efectos de
introducir el principio de discriminacién positivao ajustar la legislacion a la
realidad del mundo despoblado.

Justificacion

Dos argumentos abonan la idea de la necesidad y/o conveniendleterminados territorioszonas
despobladas, comarcas con baja demograf@auna legislacion diferenciada: el primero, centrado

en un principio deoherenciase basaria en la idea de que en zonas estructuralmente desigyales
con situaciones socied y problemas desigualese requiere una normativa desigual, adaptada a
esas singularidades; el segundo, la conveniencia, en cumplimiento del principadidiridad de
establecer una normativa diferenciada para introducir determinadas medidas dendisacion
positiva que tiendan a paliar la situacion de esos territorios, sus déficits globales, la ausencia de mass
social critica para provocar su auto recuperacion.

En su forma mas simple, las medidas de discriminaci&itiy@-también referidas comaccion
afirmativa o accion positiveen algunos lugaregienen por objeto dar consideraciones espdesaa

los individuos sobre la base de su pertenencia a un grupo social que ha sido identificado sobre alguna
base de desventaja en relacion con otros grupos de la socidladg. Positive discrimination in
education. Histéricamente, el concepto de discriminacion positiva surgié como respuesta a los
esfuerzos por eliminar la discriminacion en la segunda mitad del siglo XX tras el establecimiento de
las Naciones Unidas y la Declaracion UniversaDerechos Humanos. La Carta de los Derechos
Humanos establece la igualdad de derechos vy libertades de todo ser humano sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
Estado. A tods los Estados Nacionales se les animé a observar estos derechos mediante medidas
progresivas, partiendo de la premisa de la igualdad ante la ley para todos los ciudadanos.
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En consecuencia, la discriminacion positiva es unaifestacion del principio dao discriminacia,

por cuanto, si se aplica una misma medida a dos indivieuasrritorios- desiguales, esa medida
acaba siendo discriminatoria. La igualdad caallaplicar medidas desiguales a los desiguales, asi
como medidas iguales a los iguales.

La justificacion de la introduccion de medidas de discriminacion positiva deriva en que, si se atiende
a un objetivo final de igualdad, pero se parte inicialmente degigpuestos de hecho desiguales, uno

de ellos desfavorecido con relacion al otro, estando ademas privado de la igualdad de oportunidades
disponibles para los miembros del otro grupo, las medidas que se introduzcan han de modularse y
compensar la desigualdade partida de ese grupo o territorio desfavorecido.

La promocién y la defensa del concepto de discriminacién positiva se ha sustentado, en parte, en
discusiones sobre las barreras estructurales a la igualdad de oportunidades y los desafios pare
superar bs efectos histéricos de exclusiones sostenidas de algunos grupos de personas de
participacion o igualitaria en el desarrollo civico, y la vida politica de la naci@mparticipacion que

ha dado oportunidades y beneficios a algunos grupos, mientrasgtieiye barreras a otros grupos.

Las leyes que prohiben la discriminacién que se basan en la no discriminacion pasiva no garantizal
necesariamente resultados reales o no discriminatorios en la practica.

Estas posiciones aparentemertentradictorias-estableciendo la discriminacion positiva como un
medio para lograr la no discriminaci®e expresan a través de diferentes declaraciones dentro de
las constituciones, la legislacion, la politica o las directivas de un nimero signifigatisoiones en

todo el mundo. No es de extrafiar que esta paradoja sirva de base para los desafios que se planteal
constantemente a las medidas de discriminacion positiva, porque perpetla un trato discriminatorio,
instituye formas de discriminacién inversa

Partiendo de tales argumentos, resulta indudable que el disefio de una misma legislacion, de una
normativa uniforme, para los diferentes territorios integrados en el Estado puede conducir a ser
discriminatoria. Y ello porque esa normativa ha de modulaiss condiciones estructurales de inicio

gue presenta cada territorio.

Si cada norma administrativa tiene el objetivo de perseguir ordenar la conducta humana para el logro
del mayor bienestar general, esa norma deberd quedar modulada en funcién de gstigosb
perseguidos y de las condiciones de adaptacién que plantea el concreto territorio en el que sera
aplicada. Una norma rigida e inmune a esas vicisitudes puede llegar a convertirse en totalmente
inadaptada o, en el peor de los casos, inaplicada lpoa imposibilidad.

Esa adaptaciéon de la norma a las circunstancias ha de hacerse ademas introduciendo medidas d
discriminacion positiva, las cuales contribuyen a la consecucion de determinados logros exigidos por
el sistema normativo, como es, por ejelmpel principio de solidaridad por cuanto permite a esos
territorios competir en mejores condiciones, o en condiciones de igualdad, con respecto a territorios
mas favorecidos. Por lo tanto, puede afirmarse que las medidas de discriminacion positiva son un
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reflejo indirecto del principio de solidaridad, por cuanto contribuyen a mejorar las condiciones de
competitividad de los territorios que parten con desigualdad de oportunidades.

Los territorios con problemas de despoblacion han sufrido tradicionalmeng normativa
inflexible, de igual aplicacion con respecto a territorios mas desarrollados, y, lo que es peor,
normativas ideadas mayormente para esos territorios desarrollados, sin tener en cuenta las
especificidades de la baja densidad poblacional o cter rural de la sociedad en la que ha de
aplicarse la norma.

Estos territorios con problemas de despoblacion plantean unos caracteres o vicisitudes muy

especificos, lo que requiere que la legislacién que se dicte para ser aplicada en los mismos est¢
adgptada a las singularidades que dificultan su aplicacién y el logro de los objetivos perseguidos por
la norma.

En este sentido, la ausencia de la masa critica suficiente les impide desarrollar las medidas necesarie
para su propio desarrollo y autososteritiad.

Debido a la ausencia de algunos servicios basicos, asi como de las suficientes propuestas de oci
suelen presentar poco atractivo, bien para atraer poblacién, bien para conseguir la permanencia de
esta, bien para ubicar en ellos su residencia cosriienen que desempefiar en los mismos sus
funciones laborales o profesionales.

La escasez de poblacién conlleva un correlativo déficit de actividad econdmica y empresarial, lo que
propicia mayores dificultades de viabilidad y de evoluciéon econdmica faleopara las diferentes
empresas y negocios ubicados en los mismos, lo que a su vez influye en una menor iniciativa
emprendedora.

Ese déficit de actividad econdmica propicia escasez de oferta de empleo, ademas de asociar los
empleos existentes a trabajosimarios y de ejecucién material, poco elaborados, donde adquiere
una importancia relativa creciente la fuerza fisica, por lo que la escasez de oferta laboral se acrecienta
con respecto al sexo femenino, motivando una abundante migracion de este. Eitmlderte en
territorio con condiciones desfavorables con respecto al urbano para la formacion de familias, lo que
a su vez repercute en el descenso de las tasas de natalidad.

Presentan un desarrollo urbano mucho mas sencillo que el de las zonas poldadasenor
demanda constructiva de inmuebles y menores riesgos de aglomeracion de edificios, por lo que
resulta coherente introducir flexibilizacion en algunas de las normas de control urbanistico.

En definitiva, presentan unas singularidades tan acusadspegcificas que precisan, en términos
globales, de un estatuto propio.
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Objetivos

El objetivo genérico es introducir una serie de reformas normativas en la legislacion ordinaria que
permitan a ésta ajustarse con mas y mejor flexibilidad a las singulasdgde presentan
determinados territorios.

Se trata de introducir coherencia en el sistema normativo, regulando de manera diferente realidades
diferentes, adaptando la norma a essspecificidadesTodo ello en aras de alcanzar, de manera méas
eficaz, el ofetivo que persigue la ley y la norma administrativa, el de la ordenacion de la actividad
humana general, lo que requiere en primer lugar adaptarse a la concreta actividad humana
desplegada o desplegable en ese territorio.

Al mismo tiempo, esa normativaferenciada ha de contener determinadas medidas o criterios de
discriminacion positiva. Tales territorios no pueden levantarse por si solos. En su concurrencia con
otros territorios poblados, mas y mejor dotados de servicios, de actividades de ocio, teoed®
infraestructuras, etc., los territorios despoblados, sus ciudadanos y empresas parten, por lo general,
con unas condiciones competitivas peores.

Asi:

- Los territorios despoblados presentan una oferta de servied$ Yy O N 2sanBariog, L / Q
administrativos, eduda/os, culturales, de ocicgtc.- muy inferior a las ciudades medianas o
grandes, lo que los sitda en condiciones de desventaja competitiva para atraer poblacion, para
mantener la que tienen trabajando.

Se trata, en defittiva, de introducir medidas de discriminacion positiva que permitan a esos
territorios atraer poblacién con el mismo atractivo que lo hacen los territorios poblados,
generando una oferta residencial igual de atractiva. Con ello, se facilitaria que detdemi
poblaciéon empleada en los mismos médicos, empresarios, profesionales liberales,
funcionarios etc: optara por ubicar su residencia en ellos y no tuviera que desplazarse desde
ciudades mas grandes con mayores atractivos de servicios, comercio €acitodo ello, se
ubicaria la decision final del lugar de residencia del ciudadano en una mera decision de éste,
basada en su libertad, y no en una decision condicionada por las dificultades de los territorios
despoblados.

- Los territorios despoblados @&ten menor demanda de bienes y servicios, asi como peores
condiciones para el correcto desarrollo de la actividad empresarial o emprendetidieit de
telecomunicaciones, déficit de infraestructuras para el transporte y la logistica, etc.

Se trata de ntroducir medidas de discriminacién positiva que promuevan la iniciativa
empresarial o que permitan a los empresarios y emprendedores ubicados en estos territorios,
optar a las mismas potencialidades de crecimiento que las que tienen los ubicados en zonas
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pobladas. Empoderando a esos empresarios y profesionales se estimularia la iniciativa
econOmica en los mismos.

- Los territorios despoblados carecen de la masa critica necesaria pantgoedostenimientade
determinados servicios, como las escuelas, sewide seguridad o los servicios sanitarios.

Se trata, entonces, de introducir medidas de discriminacién positiva consistentes en
subvencionar tales servicios con un criterio de priorizacion de la rentabilidad social, y hacerlo
de forma unificada a nivel egal para impedir diferencias competitivas.

- Los territorios despoblados tienen escasez de viviendas para permitir un crecimiento poblacional,
ademas de contar con un parque de viviendas muy deteriorado, precisado de una renovacion o
rehabilitacion.

- El Derecho Urbanistico general no esta adaptado a los municipios pequisglo elaborado
pensando en los municipios medianos o grandes, lo que proYalta de aplicacione®
disfuncionalidades de las normas de planeamieffidta de pesupuesto para elaborar planes
municipales de ordenacion urbanade las normas de gestion urbanistichficil aplicacion en
pueblos pequefios de las actuaciones integradesmpensacion, cooperacion, concierto,
concurrencia y expropiaciende las normasle disciplina urbanisticalificil aplicacion de los
procedimientos sancionadores, de restauracion de la legalidad urbanistica, efecto cercania entre
los vecinos, ete, de las normas sobre reformas de inmuebles, obras nuevas y en general
actividades consuctivas de todo tipo, normas sobre patrimonio publico del suelo, programas
municipales de suelo, derecho de superficie, derecho de tanteo y retrtiErvencion en el
mercado del suelg viviendas de proteccion oficial, informacion urbanistica y laig@petcion
social.

Se trata entonces de introducir una serie de medidas de discriminacion positiva en materia
urbanistica, que permita a muchos pueblos de la geografia espafiola aumentar su parque de
viviendas y renovarlo, y todo ello de conformidad con itqudectura y los materiales
constructivos tradicionales. No se trata de omitir medidas de control necesarias, sino de
adaptar las mismas a las singularidades de los pequefios pueblos, a la ausencia de
aglomeraciones y de especulacion urbanistica en losassagilizando con ellos los tramites
necesarios para un mas eficaz proceso constructivo.

Los territorios despoblados presentan un sector productivo predominantemente primario, asociado
a trabajos naturales poco cualificados y masculinizados, dondeiggwatancia relativa el uso de

la fuerza fisica. La falta de oportunidades laborales, los estereotipos y las desigualdades motivan ur
movimiento migratorio especialmente intenso en cuanto a poblacion femenina se refiere.

Se trata entones de introducir ursgrie de medidas de discriminacion positiva, de apoyo a la
mujer, que garanticen la igualdad de estas en el medio rural, consiguiendo con ello una
igualdad real que fomente la permanencia de estas en dichos territorios y facilite el
asentamiento de mujeregrocedentes del medio urbano.
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Por ultimo,

- los territorios despoblados tienen muchas mas dificultades para atraer inversién, tanto por la
escasez de demanda agregada de servicios que tienen como por las peores condiciones de todc
tipo que presentan paraus ejercicio inexistencia insuficiencia de 6rganos administrativos y
NEIAZGNRAZT RS AYFNF SaGdNHzOGdzNI & LI NI St (NI y:
etc.-.

Se trata entonces de disefar las medidas necesarias para crear los instruopemfasiliten
el acceso a una financiacion barata a las diferentes personas, empresas o entidades que
pretendan invertir en tales territorios.

Disefio de la directrizexplicacion.

En linea con lo anteriormente expuesto, se proponersigsgientes reformas legales sectoriales:

Normativa reguladora del Estatuto de los funcionarios public&eal Decreto Legislativo 5/2015,

de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleadc
Publicq asicomo la restantanormativa sectorial que resulte de aplicacion, a los maestros, médicos

y funcionarios publicos que residan en el medio rural, independientemente de dénde se trabaje, con
introduccion de medidas de apoyo y discriminacion positiva que in@nttanto su residencia
efectiva en elmunicipio rural, como su voluntad de permanencia en los mismos y su voluntad de
desplazarse a vivir al medio rural para el desempefio de dichas funcidedglas tales como las
siguientes, las cuales se enumerantaldi ejemplificativo y con criterio daumerus apertussin
perjuicio de su ulterior concrecion:

o Creacion del concepto deonas con calificacion de especial dificultadn una
puntuacion de discriminacién positiva para quienes opten por ella.

o Complementogconomicos y laboralespn una incentivacion por escala de menor a
mayor grado, para los funcionarios publicos prestadores de serviciomugitipios
pequefios con problemas o riesgos de despoblacion y que residan efectivamente en
los mismos, hallandosenéos mismos su residencia habitual y asi resulte debidamente
acreditado. Esto evitaria provisionalidad y rotaciones constantes.

Complementos econdmicos mensuales por acreditar su residencia efectiva
dentro del término de un municipio con problemas actsatepotenciales de
despoblacion, y en todo caso con menos de 5. 000 habitantes.

Beneficios fiscales.

Mayor puntuacion de cara a oposiciones.

Complemento por antigiedad y traslados.

Garantia de tres afios de contratacion consecutiva en el puesto para los
interinos vy, si la plaza es ocupada de forma definitiva por otro funcionario en
algun momento de ese periodo de tres afos, el interino afectado recibira una
compensacion por haberse comprometido: estara en un listado preferente
por delante del resto de int@ros en la siguiente adjudicacion de plazas.

En los concursos de méritos propios se valorara el trabajo desarrollado en
estos puestos y en el concurso de traslados estatal se afiadira una puntuacién
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especifica por ejercer en lugares que tengan la caliboacie especial
dificultad.

Facilidades y ayudas econdmicas para su formacion y para su acceso a las
nuevas tecnologias.

Puesta a disposicion del funcionario publico, que se desplaza desde otro
municipio mayor, de una vivienda enrelinicipio con caracter gratuito, o bien

con una renta social, o bien proporcionar ayudas para el alquiler y/o la
rehabilitacion de viviendas, neervando tales ayudas en tanto acredite
anualmente, o con la periodicidad que se disponga, que viene ocupando
efectivamente el inmueble y sea éste su residencia habitual.

Normativa reguladora de la contratacion publicaanto de laLey 9/2017, de 8 de m@mbre, de
Contratos del Sector Publi@mmo de la demas concordante y aplicable, respecto de los empresarios,
autonomos y profesionales que se hallen desempefiando su actividad mercamilm@igipios
rurales, con problemas de despoblacion o con riesgdutira despoblaciérindicativo, cualquier
municipio sito encomarcas catalogadas conmnasescasamentepobladas, o bien respecto de
empresarios, autbnomos y profesionales que, aun no hallandose ubicados en tales espacios, el 50 ¢
al menos de su plarta sea residente en esosunicipios, con introduccion de medidas de apoyo y
discriminacion positiva que ponderen, en los diferentes procesos de contratacion publica, su
ubicacion en tales municipios, con independencia del lugar de ejecucion de la presiaairatada,
medidas tales como las siguientes, las cuales se enumeran a titulo ejemplificativo y con criterio de
numerus apertussin perjuicio de su ulterior concrecion:

o Establecer como criterio positivo de puntuacion y de ponderacion para la valoracion
de las proposiciones y la determinacion de la oferta econOmicamente mas ventajosa
la ubicacion de la empresa o autonomo oferente eamarcas despobladas o en
municipios inériores a 5.000 habitantes, o bien que al menos el 50 % de su plantilla
contratada sea residente en tales zonas, respecto de contratos de ejecucion de obra
0 prestaciones de servicios que hayan de ejecutarse total o parcialmente en dichas
comarcas.

Para €, de conformidad a la ley, debera entenderse tal ubicacién de la empresa o
residencia de los trabajadores como criterios directamente vinculados al objeto del
contrato por su mejor conocimiento de la zona o espacio territorial en el quellagu
hayan de ejecutarse, y por constituir el hecho de favorecer el empleo y ocupacion y
aumento de la poblacién eronas escasamente poblad@&specto socialun criterio
cualitativo del contrato, en los términos del articulo 145 I3CSP

3 Esta mencion obedece a la exigencia de la Ley de Contratos del Sector Plblico, establecida en el articulo 145.2 LE§R/2013 &d eOmizort &

relacion calidaeprecio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y cualitativos.
Los criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacion para evaluar la mejor relacion-patadpodran incluir aspectos

medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de esteqagipoddran ser, entre otros,
los siguientes:

1.°La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad, el disefio uise@isakboaltodas las
personas usuarias, las caracteristicas sociales, mediesaliés e innovadoras, y la comercializacion y sus condiciones;
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Debe procedersela inclusion de tal criterio en la propia redaccion del parrafo tercero
del apartado 1° del namero 2 del articulo 145, el cual quedaria redactado en los
siguientes términos:

Articulo 145.2.1°. tercer parrafo:

Las caracteristicas sociales del contrato eferirian, entre otras, a las siguientes
finalidades: al fomento de la integracion social de personas con discapacidad,
personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas
asignadas a la ejecucion del contrato y, en general, larditse sociolaboral de
personas con diversidad funcional o en situacion o riesgo de exclusién social; la
subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion; los plane
de igualdad de género que se apliquen en la ejecucién del cogtrato general, la
igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacion femeeina,;
favorecimiento del empleo en comarcas despobladas o en zonas con graves
problemas de despoblacién y emplela conciliacién de la vida laboral, personal y
familiar; la mejora de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el
empleo; la contratacion de un mayor numero de personas para la ejecucion del
contrato; la formacion y la proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo; la
aplicacion de cterios éticos y de responsabilidad social a la prestacion contractual; o
los criterios referidos al suministro o a la utilizacion de productos basados en un
comercio equitativo durante la ejecucion del contrato.

o Supresion de las clausulas que contengaronmuatibilidades para contratar por
razones de parentesco cuando la licitacion tenga lugar por 6rganos administrativos de
licitacion ubicados enmunicipios despobladosayuntamientos de municipios
despobladosy respecto de las empresas y autbnomos ubicagosos mismospor
la mayor posibilidad de parentesco cuando el proceso de licitacion y de seleccién tiene
lugar en zonas con pocos habitantes

o Invitacién preferente a la participacion, en los contratos menores, de las pequefas y
medianas empresas, coo@ivas y/o empresarios autbnomos emplazados en las
comarcas, y especialmente a empresas de economia social y empresas creadas con el

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccion del nivel de emisién de gases derefedévdnal
empleo de medidas de ahorro y eficiencia energétéayutilizacion de energia procedentes de fuentes renovables durante la ejecucién del
contrato; y al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

Las caracteristicas sociales del contratoeeriran, entre otras, a las siguientes finalidades: al fomento de la integracion social de personas
con discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejentreitmygerrco

general, la insanién sociolaboral de personas con discapacidad o en situacién o riesgo de exclusion social; la subcontrataciéon con Centros
Especiales de Empleo o Empresas de Insercion; los planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion dehopereh y

la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacién femenina; la conciliacién de la vida laboral, pensolned, yaf mejora

de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contrataciéon de un mayoide(meesonas para la ejecucion del
contrato; la formacion y la proteccién de la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacion de criterios éticos yndebitisiaal social a

la prestacion contractual; o los criterios referidos al suministro o allaagtion de productos basados en un comercio equitativo durante la
ejecucion del contrato.

2.° La organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el mismo, siemprdaycalaiado
de dicho personal puedsectar de manera significativa a su mejor ejecucion.

3.% El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la fecha en que esta Ultima debe @rpdooése,
de entrega, el plazo de entrega o ejecucion y los compremeativos a recambios y seguridad del suministro.

Pag.75 © Esparia Vaciada



Modelo de Desarrollo de la Espa¥iaciadas9

REVUELTA
48 18 EsnansVACIADA

apoyo concreto de programas municipales de promocién de emprendedores, con
capacidad y solvencia adecuadas para ejecatpbras de que se trate.

Normativa urbanistica tanto estatal como autébnoma, en lo que resulte preciso, respecto de los
municipios rurales, con problemas de despoblacion o con riesgo de futura despobladiéativo,
cualquier municipio sito encomarca catalogadas comaonas escasamentepobladas-, con
introduccién de medidas tales como las siguientes, las cuales se enumeran a titulo ejemplificativo y
con criterio denumerus apertussin perjuicio de su ulterior concrecion:

o Elaboracién yaprobacién de un nuevo Derecho urbanistiam adecuacion del
actualmente existente aplicable Unica y exclusivamente para los municipios
pequefios y/o con problemas actuales o potenciales de despoblacién, atendiendo a
las particularidades y caracteristicds los mismos, introduciendo flexibilizacién en
las normas de planeamient@ue les permita elaborar su propio plan sin apenas
presupuesto, gestiérgue salve las trabas de los programas de actuacion integrada y
establezca otras alternativas de gestion snasequibles, como las actuaciones
aisladas y disciplina urbanisticacon atribucion de competencias a los propios
municipios en cuanto a las medidas de disciplina urbanistica a impoeduciendo
al maximo todas aquellas obligaciones, deberes, trablmitaciones que resultan
improcedentes o carecen de sentido, asi como potenciando nuevas y originales
formulas operativas tanto de planeamiento como de gestion que comporten
procedimientos mas sencillos y expeditivos.

o Adecuacion o acomodo del régimen ifico del suelo, clasificado en urbano,
urbanizable y rastico o no urbanizable urbano y rusticoa las caracteristicas y
particularidades de los municipios pequefos o despoblados.

o Adecuacion o acomodo de las normas sobre reformas de inmuetdassupreaion
de trabas, obras nuevas y, en general, actividades constructivas de todo-tipo
erradicando buena parte de las trabas que vienen justificadas por la especulacion del
suelo, inexistente en esos municipipaormas sobre patrimonio publico del suelo,
programas municipales de suelo, derecho de superficie, derecho de tanteo y retracto
-Intervencion en el mercado del suelwiviendas de proteccion oficial, informacion
urbanistica y la participacion social a las caracteristicas y particularidades de los
municipios pequefios o despoblados.

o Con caracter general, modificacion de la normativa para permitir aylostamientos
de municipios pequefios o despoblados liberalizar suelo con facilidad, tanto para
edificacion de vivienda nueva como para un uso terciamalostrial del mismo.

o Modificacion de la normativa sobre régimen del suelo, ordenacién urbana y
rehabilitacion viviendas, asi como de la hormativa de expropiaciones, para que, dada
la abundancia de inmuebles necesitados de rehabilitacién y en ruina enutasipios
despoblados, éstos puedan ser expropiados por la Administraciénpacalque ésta
proceda a la rehabilitacion o a su demolicién y a darles un uso urbanistico coman de
dominio publico, o cualquier otra funcion de servicio publico o realipag@&un fin
de interés generaldespués de abrirse el correspondiente expediente administrativo
de declaracién de ruina y cuando los propietarios de los mismos no procedan a esa
rehabilitacion en un tiempo prudencial y después de ser requeridos al efecidos
veces.

o Modificacion de la normativa sobre régimen del suelo, ordenacién urbana y
rehabilitacion viviendas para que, dada la abundancia de inmuebles de duefios
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desconocidos en los municipios pequefios o con problemas de despoblacion, éstos
sean adjudiados directamente a la Administracion loephra que ésta proceda a
darles un uso urbanistico comun de servicio publico o realizacién de un fin de interés
generat después de abrirse el correspondiente expediente administrativo de
investigacion al efectode busqueda de los propietarios, y se concluya con una
declaracion oficial de inexistencia de propietarios actuales.

o Modificacion de lageyes depatrimonio publico a efectos de realizar, o actualizar, un
inventario de bienes inmuebles diéularidad publica.

Modificacion de las leyes sobre educacion y centros educativasefectos de evitar
situaciones territoriales discriminatorias, estableciendo un minimo de 3 alumnos necesarios
para mantener abierta una escuekducacion Primarj@oncaracter comun o general a todo

el territorio espafiol, y fijando en el mismo minir®alumnos el requisito necesario para
proceder a su reapertura, siempre que se concluya, por determinados criterios objetivos y
tras la apertura del correspondiente exgiente, la perspectiva de la continuacién de ese
minimo de alumnos en afos sucesivos. Iguabmerstablecimiento de la Educacion
Secundaria Obligatoria y postobligatoria con Ciclos Formativos de Grado Medio y Grado
Superior, y las diferentes modalidades Bachillerato, asi como la ensefianza no reglada:
Conservatorios y Escuelas Oficiales de Idiomas, para que el alumnado no esté a mas de 3
Kms. 0 méas de 30 minutos de un centro educativo que ofrezca los estudios preuniversitarios.

Promulgacion de una Leye Apoyo a la Mujer en el Medio Rurd$ cual tenga por objetivo
el de exigir la introduccion de forma transversal de la perspectiva de género en todas las
politicas, leyes y programas vinculados adamarcas despobladas, asi como compilar y
desarrolla la normativa existente con la introduccion de nuevas medidas, incluidas las de
discriminacion positiva, genéricas o sectoriales, para garantizar la igualdad de las mismas en
el medio rural, cubrir todas las necesidades de las mismas en dicho mediocgrara
ampliacion de sus posibilidades de acceso al mercado laboeesdlo el agricola y ganadero
existente en los municipios pequefios o con problemas de despoblacion, el mantenimiento y
preservacion en el medio rural de sus expectativas y perspsqiigdesionales, todo ello con
la finalidad de incrementar las posibilidades de permanencia de las mismas en dicho medio,
reduciendo la tendencia a la migracion al medio urbano, asi como creando en las zonas
despobladas los atractivos necesarios para foraerl nuevo asentamiento de mujeres en
las mismas.
Objetivos mas especificos de esta ley serian los siguientes:
o Garantizaque las politicag programas que se desarrollen en y para el medio rural
habran de respetar el principio de igualdad de trato y oportunidades entre hombre
y mujeres en el medio rural.
o Integrar el principio de interseccionalidad en las politicas, leyes y programas con
accones de discriminacion positiva especificas para mujeres que sufren
discriminaciones multiples: mujeres migrantes, con discapacidad, mayores, de
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etnia gitana, LGTBIQ+, y victimas de violencia de género o en riesgo de exclusion
social. entre otras.

Realiza diagnostico y plan de igualdad locales en los municipios de masQde 50
personas y creacion de condiride iguatiad

Incorporar clausulas de género en la contratacion publica y subvenciones
municipales, con especial atencion a las destinadas a sectoemastulinizados.
Establecimiento de una red de puntos de contacto en materia de igualdad a nivel
de mancomunidades o comarcas.

Promocionar el acceso a los recursos de todo tipo a las mujeres que viven en el
mundo rural y su participacion plena, igualitaly efectiva en la economia, el
mundo asociativo, la politica, la cultura 'y en la sociedad.

Modificar la legislacion actual para que las candidaturas a las elecciones
municipales que se presenten en los municipios de mas de 1000 habitantes
también tengand obligacion de ser paritarias, de conformidad con los requisitos
establecidos en el articulo 44 bis deLkey Organica 5/1985 de Régimen Electoral
General Para ello sera necesario modificar el articulo 187.2 de la referida ley,
debiendo quedar redactaden los siguientes términos:

Lo previsto en el articulo 44 bis de esta ley no sera exigible en las candidaturas que
se presenten en los municipios con un numero de residentes igual o inferior a 1.000
habitantes.

Fomentar, por parte de las administracionekasociacionismo, las redes y canales

de informacion, el empoderamiento y liderazgo de las mujeres en el mundo rural.
Medidas de accién positiva para alcanzar la paridad en los grupos de accion local.
Conseguir que las mujeres tengan por ley al meno®% de los puestos en los
organos de decision de organizaciones empresariales, sindicales y cooperativas
vinculadas al sector agroalimentario.

Establecer medidas de discriminacion positivas, que pueden ser fiscales, de
Seguridad Social o de subvencionesagamentar la titularidad compartida de las
explotaciones agricolas y ganaderas, y la incorporacién de las mujeres a la vida
laboral, a la formacion y a la participacion en el desarrollo de su entorno respetuoso
con las buenas practicas medioambiental&si como, eliminar todos los elimine
todos los obstaculos a la aplicacion deLky 35/2011, de 4 de octubre, sobre
titularidad compartida de las explotacionegyrarias de conformidad con lo
establecido por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacidtra la Mujer

de Naciones Unidas en sus ultimas observaciones finales a Espafia.

Elaborar un Estatuto de las mujeres rurales agricultoras y ganaderas.

Procurar desde la administracion el asesoramiento laboral a mujeres y el desarrollo
de proyectos piloto de mujeres con éxito a otras en su inicio empresarial.

Habilitar programas, actividades y ayudas especificas para las personas cuidadoras
por los serwios sociosanitarios que prestan, puesto que la mujer es la principal
cuidadora de ancianos y nifios.
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o Proporcionar asistencia y proteccion adecuadas a las mujeres que son victimas de
la violencia mediante el establecimiento de suficientes centros de acogida, en
particular en las zonas rurales.

o Implementar medidas para garantizar la conciliacion de la habaral, familiar y
personal de las mujeres y hombres, asi como, el fomento de la corresponsabilidad.
Entre estas medidas, la flexibilidad en el horario laboral, guarderias y colegios con
horarios compatibles con conciliacion y otros servicios y actieslah el medio
rural que permitan dicha conciliacién.

o Impartir formacion y sensibilizacion sobre igualdad, no discriminacion, ruptura de
estereotipos y uso de lenguaje no sexista en las zonas rurales. Dichas acciones
estaran destinadas a la poblacién, eangral y a profesionales rurales como en los
institutos y ayuntamientos, en particular.

Reformas legales transversalesasi como introduccion de modificaciones en la normativa
administrativa de ejecucion de las leyesnvocatorias oposiciones, etctendentes a hacer efectivo
el principio de descentralizacion, asi como el de eficacia y eficiencia administrativa, con reformas
tales como las siguientes

o Descentralizacion de las sedes de los organismos y las empresaagubhito a

nivel estatal como autadmico y provincial, empezando por los propios Ministerios
0, en su defecto, por el siguiente nivel inferior, provocando una descentralizacion
en cascada que llegue a comarcas y pueblos.

o Descentralizacion de las sedes de realizacion de Oposiciones y pseédzEs/as.

o Legislacion de apertura de negocios adaptada al medio rural, y supresion de las
trabas burocraticas innecesarias para la apertura de empresas en el medio rural

Promulgacion de una Ley de Programa Naciosabre Bonos Socialepara financiar operaciones
de emprendimiento en el mundo rural, con fijacion de un determinado tipo de interés atractivo y la
garantia del Estado o de alguna entidad financiera.

~ ~ -

M253:DiBAdAO A EIi bl Al AT OAO O1 O- AAAT EOI
Justificacion

Los mecanismos rurales de garantia se han venido aplicando en las ultimas décadas en diferente:
LI NaSa O2Y2 CAYyflIYRAF & wSAy2 ! YAR2d 9y Iunmc
YSRA2 NUzN} f ¢ O2yaSyada Rl Sy 1 [/ 2yFSNBYyOAl
mecanismo a nivel europeo.

En este sentido, los participantes en la conferencia europea acordaron diez orientaciones en las que
RS0OSNNI Ay aLA NlaNyhafricaadnyidvaddrd? ¢ohetehtedd inteyiebia en la Union
9dzNR LIS ¢ d {ASYR2 LINBOAAIYSYGS I LINR Y S NI R
LINPALISNARIFIR NHzNI féx fF 1jdzS O2yGASyS tF NBO2Y
rural que avée que el medio rural es tenido en cuenta en las decisiones politicas.

En concreto sefala lo siguiente:
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Junto al fomato de la prosperidad rural, dicha declaracién incluye otras recomendaciones
necesarias para afianzar el desarrollo del medio rural

Fortalecer las cadenas de valor rural.

Invertir en la viabilidad rural y en la vitalidad del medio rural.
Preservar el radio rural.

Gestionar los recursos naturales.

Fomentar la accién por el clima.

Fomentar el conocimiento y la innovacion.

Mejorar la gobernanza rural.

Mejorar la aplicacion y simplificar las politicas

©NOoO Ok wWwNPRE

En las conclusiones de dicha declaracion se sedialdos cuestiones claves relacionadas con el

mecanismo de garantia rural. Por una parte, se pedia a los responsables de la elaboracion de politica
j dzS AYO2N1LIR NI NIy aadz gAaisy & 2NASyGl OA2ySa ¢
& NiBar sisteméaticamente otras politicas sectoriales y macroeconémicas desde una perspectiva
NHzNF £ = 0SYyASyR2 Sy OdzsSSyidl t2a AYLI OG2a NBIFf Sz

Desde la declaracion de Cork el apoyo a este mecanismo tanto por la sociedad civil como por la
doctrina ha sido cada vez mayor. Asimismo, recientemente, el Congreso espafiol debatio y aprobd
una proposicidn no de ley para la creaciéon de un mecanismo de garantia rural. Exponiendo que la
falta de adaptacion de las medidas legislativas a las zonas rurgleschido, en algunas ocasiones,
efectos adversos en las areas rurales, contraviniendo incluso los articulos 131, 138 y 139 de la
Constitucion Espariola

Articulo 131.

El Estado, mediante ley, podra planificar la actividad econdémica generalapemder a las
necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el
crecimiento de la renta y de la riqueza y su mas justa distribucion.

Articulo 138

El Estado garantiza la realizacion efectiva del principiomligasidad consagrado en el articulo 2 de

la Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre
las diversas partes del territorio espafol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho
insular.
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Articulo 139

Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del
Estado.

A este respecto se propuso que: el mecanismo de garantia, para el medio y las sociedades rurale:
deberia velar por la aplicacién de estusiculos de la Constitucién y aportar beneficios no solo al
medio y sociedades rurales sino también al conjunto de la sociedad y a la propia eficacia de las
administraciones. Del mismo modo deberia impulsar oportunidades para el empleo y el desarrollo
rural, y garantizar el acceso a de las comunidades y empresas rurales a todos los servicios basico:
sanidad, educacion, accesibilidad territorial y de telecomunicaciones. Ninguna autoridad podra
adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen lzeriad de circulacion y
establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el territorio espafiol.

CAYylLfYSy(iSs Sy St (SE(2 RSTAyAGADG2 &S | O2NRs
garantia rural que permitavaluar los efectos territoriales de toda medida legislativa, presupuestaria
@ RS T OOAsy LREtNGAOFET RS tYoAadz2z Sadaldrtsx | dzi:

Partiendo de los articulos de la constitucion arriba referidos, de la declardei@ork, y del texto

de la proposicion no de ley, conociendo la realidad de nuestros pueblos y el efecto pernicioso y de
vaciamiento que estan produciendo unas politicas y leyes que no tienen en cuenta la perspectiva
rural, planteamos los siguientes ohbjais

Objetivos
w DIFENFYGATIFNI [[dzS f1 & LRtNGAOIa Lot Adlax

perspectiva rural mediante un mecanismo de garantia rural. Dicho mecanismo ha de crearse
antes de 2023.

w 9@ fdzr NJ St A YLI Ol @ cads mddiflaliegidldtiva,f presupuds@nazya N.
de accién politica de dmbito estatal, autonémico o local, sobre el medio y la sociedad rural

w LYLX SYSY(GIFN f2a LINAYyOALAZ2zaX fla NBEO2YSy!
NHzNJ f ¢ |j dzSlan8odaiUnionfEGrdpkaNNE f

w dzYSyiadFEN £ aSyairoAftAl I OAsy & O2y20AYAS
perspectiva rural.

w ! Aa8S3dzNIF NJ £ LI NGAOALI OAsy RS fl1a O2Ydzy A
las politicas, programas yadidas legislativas que les afectan.
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Disefio de la directrizexplicacion.

Creacion e implementacién de mecanismo de garantia rural

Para el cumpiniento de los objetivos arriba sefialados se creard un mecanismo de garantia rural
antes de 2023 que tenga en cuenta los siguientes criterios:

a. Disefio del mecanismo de garantia rural contando con la representacion de todos los niveles
de la administracional sociedad civil de la Espafia Vaciada, comunidades locales, grupos de
accion local y expertos académicos. Para el disefio se tendran en cuenta:

i. Las herramientas establecidas dentro de la Union Europea.
ii. Buenas practicas llevadas a cabo en otros Estadosane=sy
iii. Se seguira un proceso en el que se aplique la siguiente metodologia:
1. Participacion de las comunidades locales, la sociedad civil de la Espafia
Vaciada y los grupos de accion local, tanto en la fase de disefio como en la de
aplicacion y control dehecanismo de garantia rural.

2. Revision de textos legales e informes de las administraciones publicas.

3. Andlisis de evidencias objetivas y empiricas para medir el impacto de
las politicas publicas sobre el medio rural.

4, Publicacién de informes peridédicos qugerezan de seguimiento y

control de los objetivos establecidos.

b. Aplicacion del mecanismo de garantia rural por una agencia independiente, la Agencia Contra
la Despoblacion Estatal, en coordinacion con otras agencias y administraciones.

c. Formacion y sensilgiacion al personal técnico y politico de la administracion sobre la
importancia de la perspectiva rural y el mecanismo rural de garantia. Incluyendo programas
de reciclaje y formacion continua que contemplen nuevas brechas, necesidades y buenas
practicas.
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Tematica M2.6 Unidon Europea

lineas de acciéon

M2.6.1: Cambio de definicion y conceptualizacidon de lemnas escasamente
pobladasdentro de la Union Europea

Justificacion

La Unién Europea, en sus tratados constitutivos, muestra de manera inegaivecaacion de velar
por la cohesion econdmica, social y territorial. Este afan de reequilibrio se refleja de forma general
en parte del articulo 3 del Tratado de la Union Europea TUE.

La Unién fomentara la cohesion econdmica, social y territorial ylidasdad entre los
Estados miembros

Incluso en el articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unién EuréjhH#ae menciona de
forma expresa a las zonas rurales y con problemas demograficos como regiones a las que se le deb
prestar especial atengn.

A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Union, ésta desarrollara y
proseguira su accién encaminada a reforzar su cohesion econémica, social y territorial.

La Unidn se propondra, en particular, reducir las diferencias entnévieles de desarrollo de
las diversas regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas.

Entre las regiones afectadas se prestara especial atencion a las zonas rurales, a las zona
afectadas por una transicion industrial y a las regiones que padiEmrentajas naturales o
demograficas graves y permanentes como, por ejemplo, las regiones mas septentrionales con
una escasa densidad de poblacién y las regiones insulares, transfronterizas y de montafia.

Esta aspiracion de reequilibrio territorial debe dorionar y guiar las politicas econémicas que se
lleven a cabo en el seno de la Union Europea como asi lo indaséiilo 175 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europ&aUE.

Los Estados miembros conduciran su politica econémica y la coordamaraniras a alcanzar
también los objetivos enunciados en el articulo 174.

Para poder llevar a cabo politicas efectivas en una materia tan especifica se debe conocer con
precisién la problematica para poder actuar de la manera mas eficaz posible. Em @ra®to de

la despoblacion que sufren grandes areas de Espafia y Europa, es conveniente tener en cuenta, tant
los factores que han originado los problemas demograficos, como los indicadores que ponen de
manifiesto dicha problematica. De esta forma, #wdo en cuenta tanto las causas como las
manifestaciones de la despoblacién en la Europa rural, se podra definir la problemética sobre la que
actuar.
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En este aspecto se considera fundamental localizar cuéles saonasescasamente pobladas
dentro de laUnion Europea y asi poder focalizar las acciones, politicas y recursos en estas areas de
actuacion prioritarias.

Objetivos

Establecer criterios objetivos que permitan localizar las regiones de Espafia que sufren
problemascomo envejecimientalemografico yb despoblacion.

Definir de forma inequivoca cuales son las comarcas de Espafa catalogadasoc@aso
escasamente pobladas

Orientar las politicas y recursos de la Unién Europea a las regiones y comarcas que mas Ic
necesitan.

Contribuir a un reparto justde fondos de la Unién Europea dentro de la Espafia Vaciada.

Promover la eficiencia en la gestion de recursos publicos para combatir la despoblacion en el
territorio europeo.

Disenfo de la directrizexplicacion.

En el caso de Espafia, la despoblacion ereglisnes rurales ha llevado a que gran parte del territorio
rural de la peninsula presente una densidad de poblacion muy baja. Sin embargo, un fenémeno tan
profundo y dindmico como es el de la despoblacién no puede sintetizarse solamente en un medidor
esté&ico como es la densidad de poblacion medida en habitantes/km

Para abordar en su conjunto el fendmeno de la despoblacion se antoja imprescindible utilizar tanto
variables que cuantifiquen las causas de la despoblaciéon como variables que manifiesteacginsi

final. Para ello se proponen los siguientes indicadores del grado de despoblacion y de la evolucion
en el despoblamiento que sufre una comarca o region.

Variables estéticas que indican el grado de despoblamiento de una comarca o region:

Habitantes por kilbmetro cuadrado.

Variables que indican el proceso de despoblamiento de una comarca o regién.

La pérdida de poblacion acumulada que acarrea un proceso de crecimiento natural
negativo.
Crecimiento natural negativo caracterizado por:
0 Bajas tasas de natalidad.
0 Altas tasas de mortalidad.
Grado de envejecimiento de la poblacion.

indice de masculinidad.
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De esta forma, una vez que se tengan en cuenta todas las variables anteriores se podra hacer ur
analisis de situacion mas completo y coejplque muestre cuales son las regiones de Espafia y de
Europa susceptibles de ser catalogadas caopas escasamente pobladaSon la informacién
obtenida de este andlisis en profundidad, se elaborara un documento en el que se incluyan todas las
regiones @ Europa que presenten los indicadores de zonas escasamente pobladas. Para que este
catalogacién sea precisa en el ambito geografico se tendra en cuenta la linea M2.6.2, de tal forma
gue en el documento de zonas escasamente pobladas de la Union Europecaus&n como
regiones despobladas unidades administrativas inferiores a la provincia o NUT3.

Una vez definidas y documentadaszasas escasamente pobladdesla Unién Europea, éstas deben

ser las areas en las qlee UniénEuropea priorice y lleve aloa politicas especificas e inmediatas
encaminadas a revertir los desequilibrios que desencadenan los problemas demogréficos de la
Europa rural. Siguiendo este procedimiento y teniendo en cuenta lo establecido en IMEr@a
Reformulacion de las politicas de cohesion de la Unidn Euygegmmrantizaria que los recursos que

la Unidn Europea destine a la lucha contra la despoblacion llegarian a las regiones que mas sufrer
esta problematica y dentro de ellas se distribuirian de manera equitativa y justa para conseguir el
mayor impacto positiven la asignacion de los fondos europeos.

M2.6.2: Reformulacion de las politicas de cohesion de la Union Europea:
Aplicacion de politicas a unidades administrativas inferiores a la provincia, y
priorizacion de la lucha contra la despoblacion en las politas de cohesion
comunitarias.

Justificacion

El articulo 175 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea establece algunos de los
mecanismos de accion para conseguir la cohesion territorial dentro de su territorio.

La Unién apoyara asimismo dicha senucion a través de la actuacion que realiza mediante

los fondos con finalidad estructural: Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola,
seccion «Orientacidn»; Fondo Social Europeo; Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Ban
Europeo de Invernes y los otros instrumentos financieros existentes.

Tal es el grado de importancia que se asignan a estos objetivos, que incluso el propio articulo 175 de
TFUE establece la posibilidad de establecer medidas adicionales en caso de necesidad.

Si semanifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y sin perjuicio de
las medidas decididas en el marco de las demas politicas de la Unién, el Parlamento Europeo y ¢
Consejo podran adoptar dichas acciones con arreglo al procedimagisbativo ordinario y
previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones.

Incluso desde el Parlamento Europeo se indica que el presupuesto de la Union debe definir la
ejecucion de las politicas apropiadas para reducir las desapeddy aumentar la cohesién social.

Considera el Parlamento que las desigualdades constituyen una amenaza para el futuro del proyecto
europeo, erosionan su legitimidad y mellan la confianza en la Unién como motor del progreso social,
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una dimension de la Uén que ha de desarrollarse. ElI Parlamento Europeo recuerda que las
desigualdades actuales tienen una repercusion negativa al debilitar la estabilidad politica y social
haciendo hincapié en que la promocion de la convergencia al alza y la mejora dediagooes de

vida de todos los ciudadanos europeos deben seguir siendo el motor de una mayor integracion.

En el ambito de la despoblacion, el Parlamento Europeo subraya que, aunque el nivel de desigualdac
de las regiones despobladas puede verse determimmatanuchos factores, son las instituciones y

los impulsores de acciones politicas los responsables de afrontarlos, especialmente a nivel
estructural. Se constata que existen regiones con un déficit de inversion en la Unién Europea y que
las inversiones puizas y privadas deben ser elementos clave para la reduccién de la desigualdad al

abordar las deficiencias estructurales existentes.

Sin embargo, a pesale losesfuerzos y fondos destinados desde la Union Europea en Espafa,
durante las ultimas década®d problemas de cohesion social siguen patentes y tienen su
manifestacion mas visible en los graves problemas demogratlespoblaciénque asolan muchas
comarcas del pais. Esta realidad pone en relieve la necesidad de realizar cambios en las politica
europeas con el objetivo de que los fondos procedentes de la Union Europea ejerzan realmente su
labor de cohesion.

Para que estos fondos se repartan con mayor justicia, debe tenerse en cuenta dos circunstancias:

La primera es que los fondos deben llegasazonas que mas lo necesitan. En muchas ocasiones las
regiones afectadas por problemas de desarrollo que se manifiestan en situaciones de despoblacion
no siempre coinciden con las regiones administrativas o estadisticas tanto de Espafia como de la
Union Eiropea. Esto ocasiona que territorios que sufren gravisimos problemas de desarrollo y
despoblacion vean camuflada y olvidada su realidad al ser agregados a territorios con niveles de
desarrollo y densidades de poblacion mas elevadas.

La segunda circunstaia para tener en cuenta es la necesidad inmediata de que los fondos de
cohesion europeos establezcan dentro de sus programas como linea de accion prioritaria la lucha
contra la despoblacion.

Teniendo en cuenta los argumentos previos en la presente lidgeaccion se plantean como
objetivos:

Objetivos

Proponer el ambito comarcal como unidad territorial basica tanto para ser definida como
zona escasamente pobladamo para ser receptora de fondos y ayudas de la Unidn Europea.

Impulsar el desarrollo comarcsiuiendo el criterio dprogreso repartidalentro de la propia
comarca.

Pag.86 © Espafia Vaciada



Modelo de Desarrollo de la Espa¥iaciadas9

REVUELTA
48 18 EsnansVACIADA

Introducir los criterios de despoblacién como lineas de accién prioritarias dentro de la
asignacion de fondos de cohesion de la Unidn Europea.

0 Impulsar un modelo de descentralizacida proyectos y organismos europeos en pueblos de
menor tamafo dentro del territorio europeo.

Establecer un mecanismo de coordinacion y control en la gestion de los fondos destinados a
la lucha contra la despoblacion en el &mbito europeo.

Implantar unDiaEuropeo en la Lucha contra la despoblaci@ue ponga de manifiesto este
problema social y contribuya a aunar esfuerzos para revertir esta realidad.

Disefio de la directrizexplicacion.

En primer lugar, se propone que la Unién Europea en sus politicaliesion realice una
distribucion de fondos para combatir los desequilibrios territoriales en base a unidades inferiores a
la comunidad autonoma NUT 2y a la provincia NUT 3. Para ello se plantea como unidad de referencis
a la comarca.

La comarca estaridmpuestgoor agrupaciones de unidades administrativas locdbssmunicipios

gue, pese a mantener su independencia de accion, comparten problemas de desequilibrio territorial
y despoblacion. Esta unidad comarcal no es s6lo una mera agregacion de msngipo que
presenta unas caracteristicas sociales y culturales comunes. Este arraigo comun permitira que los
fondos recibidos de la Union Europea sean invertidos bajo unos criterios de racionalidad y
distribucion intracomarcal equitativa. Con estosamibs se asignarian recursos y servicios de forma
conjunta a todos a todos los municipios y pueblos de la comarca. Este reparto se regira bajo el lema
de no podemos tener todos de todo, pero si podemos tener entre todos de todo.

En el intervalo déempo hasta que se definieran las comarcas como unidad receptora de fondos, se
insta a que la Unidn Europea utilice el criterio provincial teniendo en cuenta para cada provincia los
criterios definitorios de despoblacion citados en la linea de accion raorme M2.6.1.

En segundo lugar, se solicita a la Unién Europea a que dentro de su nueva Politica de Cohesion pat
el periodo 202312027 introduzca de forma transversal medidas, programas e inversiones que
beneficien de forma directa al mundo rural europeo en su afan aeseguir un desarrollo
socioecondmico que revierta la sangria poblacional que padece. Concretando algunas de las posible
medidas que se proponen son:

Teniendo en cuenta que para el periodo 28227 la Union Europea continuara con el
método de asignaciéde los fondos FEDER en gran medida en funcion del PIB per capita y
pese a que se han afiadido nuevos criterdassempleo juvenil, niveles educativos bajos,
cambio climatico y acogida e integracion de inmigrajgegeclama la necesidad de incluir el
criterio dezonasescasamentgobladas-despoblaciohcomo un criterio prioritario a la hora

de asignar los fondos de cohesion.
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Para el caso del programa INTERREG vigente para el period2@02¢ con cargo a fondo
FEDER se solicita que se priorice la asignade fondos a proyectos de cooperacién
transfronterizos cuando una o mas comarcas involucradas en dichos proyectos sean
catalogadas componas escasamente pobladas

La Union Europea impulsa multitud de proyectos innovadores que en muchas ocasiones se
guedan en ciudades,accomo mucho, se llevan a cabo en cabeceras de comarca. Con el
objetivo de potenciar el desarrollmtracomarcal se propone que la Unién Europea se
comprometa a impulsar estos proyectos desde pequefios municipios, de forma que el
desarrolo de estos suponga un efecto palanca para la generacion de otras actividades
complementarias en las comarcaseandoun modelo de desarrollo diversificado para el
mundo rural.

Siguiendo este principio deéesarrollo diversificadpara el mundo rural se ppone que
proyectos europeos tales como la creacion de organismos de investigacion auxiliares a otros
de mayor tamafo o centros formativos con actividades vinculadas a proyectos y lineas de
accion europeas sean implantados en las pequefias localidade&deolaa mas rural.

En tercer lugar, se insta a la Union Europea a crear una Agencia Europea Contra la Despoblacion. Es
Agencia sera la encargada de coordinar y fiscalizar dentro del territorio de la Unidn Europea la gestion
de los fondos de cohesién virlados a la lucha contra la despoblacion. La Agencia se regira por
criterios técnicos y tendra capacidad de accidon inmediata, pero desarrollara planes estratégicos a
largo plazo. Entre otros cometidos, la Agencia Europea contra la Despoblacion audjestida de

la Agencia Esparfiola Contra la Despoblacion.

En cuarto lugar, como medida de visualizacion y como elemento de compromiso comunitario se
reclama desde la Espafia Vaciada que se instaubgaiBuropeo en la Lucha contra la despoblacion

De esta foma se pondra de manifiesto la realidad que sufre una parte del territorio de la Unién
Europea, asi como la responsabilidad por parte de las instituciones y ciudadanos para aunar
esfuerzos y contribuir a una Europa mas cohesionada.

Tematica M2.7 Transicidenergética justa

La informacion contenida en esta tematica puede ser complementada con lo tratado en la tematica
4.3 Renovables, y mas en concreto con las lineas M.4.3.1 Energia solar y M.4.3 Energia eolica.

lineas de accion

M2.7.1: Compatibilizar las italaciones de energias renovables con la
generacion de empleo y el respeto del paisaje

(temética abordada en Mesa 4.4/8. Renovable}
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Justificacion

El medio rural esta siendo puesto en valor comcenalave privilegiado por sus condiciones para la
generacion de energias renovables, principalmente con parques de generacion de energia solar
eolica. Las ventajas de la baja densidad de urbanizacién, y los bajos precios del terreno, hacen de lo
territorios despoblados un lugar atractivo para las empresas y consorcios dedicados al sector de la
energia limpia.

Sin embargo, lo que aparentemente puede ser una ventaja para los territorios de la Espafia Vaciada
también puede tornarse en contra del proyector@equilibrio territorial.

Para que la transicion energética sea también justa, se deben poner las bases y limitaciones para qu
éstas sirvan para el desarrollo socioeconémico y poblacional de la Espafia Vaciada.

Objetivos

Compatibilizar unesarrollo equilibrado y sostenible del mundo rural con la implantacion de
plantas generadoras de energias renovables.

Disefar estrategias que frenen la implantacion de plantas de energia edlica y solar que
agraven eproblema de la despoblacion.

Desarrolar acciones que controlen la implantacion de actividades productivas que, a pesar
de ser eficientes econdmicamente, no generan puestos de trabajo, ni riqueza en el territorio.

Impedir el deterioro del paisaje de los territorios de la Espafia Vaciada.

Compaitbilizar las plantas de energias renovables con otras actividades productivas tipicas
del medio rural tales como la agricultura, ganaderia, turismo, etc.

Disefio de la directrizexplicacion.

1. Construir @rques de generacion de energia solar y eélica qunerge empleo e industria en
su entorno. Los parques de generacion de energia solar y edlica son una actividad industrial
intensiva en capital y no en trabajo. Es decir, requieren de una gran inversion econémica,
pero generan pocos puestos de trabajo. Latipalaridad de las placas solares y los
aerogeneradores es su alto precio inicial y la baja necesidad de mano de obra para el
funcionamiento o mantenimiento. Este aspecto es especialmente preocupante para los
territorios donde se plantea una transicion de pasado de industria minera o de centrales
térmicas intensivas en trabajo, a un futuro de energias renovahigensivas en capital. La
mencionada transicidén acabaria con mas del 95% de los puestos de trabajo al cambiar de una
industria a otra, debida la necesidad de mano de obra que plantea cada una. Es necesaria,
entonces, una estrategia coordinada para que, si se da una transicion en la que se pierden
puestos de trabajo, se genere una industria local alternativa que pueda admitir con unas
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condicines laborales dignas, a todos los trabajadores que pierdan su empleo en la transicion.
La pérdida de empleo significaria un fracaso demogréfico que evidenciaria una preferencia
por solucionar el problema ecoldgico antes que el territorial y demografica.ddtrategia
adecuada afrontaria ambos retos al mismo tiempo, generando empleos alternativos en el
territorio al tiempo que se implantan generadores de energias renovables en el texritori

Parques de generacion de energia solar y edlica guengan un alto impacto en el paisaje

ni en los ecosistemas locales. El turismo rural es una de las industrias que sostienen el tejido
economico de la Espafia Vaciada, y la belleza de los paisajes rurales es uno de los atractivo
en los que se basan estosgoeios. Los parques de generacion de energia solar y edlica
suponen una amenaza para el paisaje y los ecosistemas locales de los territorios rurales. E:¢
necesario plantear una regulacién adecuada sobre el paisaje para que las mencionadas
industrias solo seimplanten en territorios con bajo valor paisajistico o alejados de
poblaciones. Ademas, se plantea como un paso necesario antes del inicio de cualquier
proyecto de energias renovables, la deliberacion entre los movimientos vecinales y la
votacion de los pbladores del territorio afectado en referendos locales. De esta manera se
podra sopesar los beneficios que la actividad pueda traer al territorio frente a las desventajas
gue pueda tener.

Produccion de energias renovables alternativas o diversifica@oactvidades. Ejagro
voltaica La produccion de energia solar y eolica no es Obice para que pueda haber espacio
para la generacion en la Espafia Vaciada de otro tipo de energias renovabies el
hidrogeno, o que estas mismas actividades se divensdigy compatibilicen con otras
actividades ya arraigadas en el territorio. Un buen ejemplo es el de las playntagoltaicas

gue combinan generacion de energia fotovoltaica o solar con plantaciones agricolas en un
mismo terreno. Este método puede redual impacto de las placas en el ecosistema y
ademas diversificar las fuentes de ingreso para los habitantes de la localidad. Aun cuando se
pusiera en compromiso la eficiencia de la generacion de energias renovables, se debe tomar
en cuenta las actividadegie pueden fijar poblacion a cambio de una reduccién de beneficios
provenientes de la produccion energética.

Potenciar el autoconsumo de energia creando leyes estatales o autonémicas que promuevan
tanto el consumo individual de energia renovable genenagdliael propio individuo en las
inmediaciones de su hogar o sus fincas, como la creacion de cooperativas de energia: nuevas
0 como extension de cooperativas ya existentes en otros sectores o territorios, que permitan
una autogestion de la energia renovalpler parte de los socios de las cooperativas. Estas
cooperativas podrian estar formadas, por ejemplo, por los habitantes de varios pueblos o de
una comarca que quisieran autoabastecerse en el ambito energético. También los propios
ayuntamientos u otras eidades publicas o de la sociedad civil podrian promover esta
estructura de generacion y distribucion de energias renovables entre los pobladores de un
territorio concreto. Ademas, se permitira que estas cooperativas puedan verter sus sobrantes
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de energia #a red eléctrica convencional, recibiendo por ello una remuneracion de al menos
el precio de mercado de la energia.

M2.7.2: Compensar econdmica y socialmente a los territorios generadores
de energia limpia.

Justificacion

Una mala gestion de taansicion ecoldgica podria agravar aun mas la brecha entre los polos del pais
desarrollados y la Espafia Vaciada. Para que esto no ocurra, es necesario disefiar algunas medidas
compensacion para los territorios que generen la energia limpia.

Objetivos
Famentar elequilibrio entrela Espafia Vaciada y los polos desarrollados del pais.
Favorecer la implicacion de los territorios en la generacion de energias renovables.

Compensar mediante diferentes ayudas el efecto de la actividad productiva de la energia
limpia, singular por su bajo impacto en las economias locales.

Fomentar la participacion de la comunidad local, hasta en un 25%, en los proyectos
empresariales de las plantas y parques que se instalan en su comarca.

Garantizar que una parte de la riqguezangeada en las plantas y parques de renovables
reviertan en el medio rural, a través de acuerdos justos con los propietarios de los suelos, de
los impuestos municipales y de un canon extrafiscal para el desarrollo territorial.

Creacion de leyes que impid#m explotacion del medio rural como generador de energias
renovables sin recibir ningun beneficio a cambio.

Disefio de la directrizexplicacion.

1. Energia gratuita para los habitantes de territorios donde se implanten parques generadores
de energia. Senplantariaun sistema de energia gratuita para los vecinos y las empresas de
la localidad o comarca donde se instalen que pueda servir como incentivo para asentar
poblacién y atraer nuevos pobladores y empresarios. La empresa responsable de la
produccion de mergiaseriala que sehiciesecargo del coste de ese consumo.

2. Creacion de unaely de responsabilidad empresarial para la contribucion al desarrollo
econdémico y social de la comarca donde se implanten parques generadores de energia. Se
obligaria mediante esta ley a las empresas productoras de energias renovables a un
compromiso socia} cultural con las regiones donde producen la energia. Este sistema, que
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podriaser similar al de las obras sociales de las cajas de ategudibrarialos beneficios
obtenidos por la empresa con los obtenidos por el territorio.

3. Compensacion interproncial entre provincias productoras y provincias consumidoras de
energias renovables. $stableceriartuotas por kW a nivel nacional y un fondo estatal para
el reparto de estas cuotas. Las provincias netamente consumigagegiarsus cuotas a un
fondo quedirigiria directamente esas cuotas a las provincias netamente productoras de
energias renovables. De esta manera,replantariaun criterio de justicia territorial con
respecto al consumo de energias renovables, entendiendoagiprbvincias que producen
mas energia de la que consumen deben recibir una compensacion por su contribucion al bien
comun del pais. Ademas, al coincidir las regiones que mas energia renanahleiriancon
las regiones mas despobladas, estas compensasiservirian para el desarrollo y la
repoblacion de estas provincias o comarcas.

4. Compensacion econOmica a las comarcas o territorios con sumideros de CO2 que
contribuyerana absorber los gases de efecto invernadero. Se estalieceuotas por
tonelada e CO2 emitida o absorbida a nivel nacional y un fondo estatal para el reparto de
estas cuotas. Las provincias netamente emisoras de CO2 pagaran sus cuotas a un fondo qu
dirigira directamente esas cuotas a las provincias netamente absorbentes de CO2aDe es
manera, se implantéa un criterio de justicia territorial con respecto a la contaminacion,
entendiendo que las provincias que cooptan CO2, deben recibir una compensacion por su
contribucién al bien comun del pais. Ademas, al coincidir las regionesag€O2aptaran
con las regiones mas despobladas, estas compensacionesaepara el desarrollo y la
repoblacion de estas provincias o comarcas.

5. Fomentar un horario mas acorde con el ritmo de vida en el medio rural, que promueva,
ademas, el ahorro denergia. Los ndcleos urbanos han construido sistemas de iluminacion
avanzados que permiten realizar cualquier actividad independientemente del horario. Por
contra, los nucleos rurales mantienen ritmos de vida adecuados a los ritmos naturales como
el ciclosocial. Por tanto, se estableceran horarios respetuosos con estos ciclos vitales de la
poblacién rural y que, ademas, promoveran el ahorro de energia. Por ejemplo, seiaddorar
posibilidad de mantener el horario de verano para ganar horas de soltarties.

No conformidades, objeciones y anotaciones:
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Descripcion General

Asomarnos a la realidad de la Espafia Vaciada y hacerlo desde el prisma de la Cohesion Social,
aproximarnos a un cuadro de luces y de sombras, poegt@mos ante una realidad compleja que
incluye regiones diversas, con situaciones variadas y marcadas por legislaciones, proyectos \
desarrollos que difieren entre si. Pero, al mismo tiempo, estamos ante rasgos comunes como son la
baja densidad de poblaai$la dispersion en nlcleos de poblacion con frecuencia muy reducidos, el
envejecimiento progresivo de sus habitantes, que padecen en no pequefia proporcion enfermedades
cronicas y son polimedicados, la constatacion del fuerte decrecimiento de la infdagievgntud y

el dificil acceso a los recursos de todo tipo, tanto sanitarios como de atencion social.

No obstante, también estamos ante una realidad que es valorada cada vez mas por movimientos que
propugnan un estilo de vida cercano a la naturaleza, a los ritmos ancestrales del ser humano y de st
entorno; y que buscan una nueva manera de afrontar el tiempa actividad humana. Los grupos
ecologistas, decrecentistas, neorrurales, los que propugnan una economia verde o los llsimados
resaltan algunas caracteristicas del mundo rural que ayuda a llevar un estilo de vida mas saludable \
humanizador: la ceania fisica y afectiva que deja atras el anonimato urbano, la facilidad para
incorporarse a proyectos que se pueden compartir, el contacto con la naturaleza, el desplazamiento
en la localidad sin necesidad de utilizar el coche, el acceso a un munde tmlavia pervive lo
artesanal y el patrimonio cultural e historico.

Esta realidad de luces y sombras requiere de una adecuada atencion de los poderes publicos y de
una legislacion acorde que permita un desarrollo armonico y que se centre en los grapos m
vulnerables, dentro de una realidad ya de por si llena de fragilidades estructurales y de gestion. Son
precisos unos servicios minimos, para atender las necesidades béasicas de la pergona (
educacion, cultura) y la garantia de igualdad en el aceels recursos y medios de la sociedad
actual.

En este sentido, el gran reto del mundo rural es el asentamiento de poblacion, que pasa por unas
comunicaciones dignas, con la mejora de la red de carreteras y una conectividad de calidad. Estos
elementos, nencionados en posteriores mesas de trabajo, son indispensables en el esfuerzo contra
la dispersion y aislamiento de la poblacion, y su desigualdad manifiesta respecto a lo urbano. Todo
ello queda abundante y convenientemente recogido en otras partes de edtJNR LJdzS&a G RS
RS 5S&alNNerft2 RS I 9aL); 3F == OAlFIRIEO®

También quedan recogidas en el trabajo de otras mesas tanto la necesidad del acceso a la viviend:
como la empleabilidad, que son otros elementos minimos precisos para que el mundo rural revierta
los procesos de despoblacién y envejecimiento imparables actuales.

Sobre estos solidos cimientos se deben construir tanto una accion social amplia y adecuada que
atienda a los diversos colectivos que desarrollan su vida y su accion en el mundo ruralacomo |
cobertura sanitaria de los habitantes de los pueblos y las pequefas ciudades.
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La accién de los Servicios Sociales no puede olvidar la realidad de una infancia que, segun algunc
parametros de instituciones internacionales, esta cada vez mas en riepgbiiza y que es victima
de la estructura poblacional y la dispersion de medios.

Junto con la infancia encontramos una juventud carente en muchos casos de horizontes, precarizads
y victima del paro laboral. Es un sector de poblacién que reclama una atdéaoitativa especifica,

gue permita su incorporacion al mundo laboral, con la recuperacién de figuras como la del aprendiz,
y con una orientacién hacia oficios y tareas propios del mundo rural, como la jardineria, horticultura,
etc.

Por otra parte, un pilaesencial de la estructura social del medio rural es la mujer rural. Sin duda esta
siendo, cada vez méas, un motor de un cambio social en este entorno, con sus notas distintivas. Sir
embargo, no son pocas las victimas de los estereotipos, el machismodfirgiia arraigado en la
sociedad), las diversas dependencias o la plaga de la violencia de género. Su situacion clama por |
igualdad de derechos plena y efectiva, el acceso al empleo y la atencidon concreta a su situacion.

Pero no olvidemos que un sectoreciente en la Espafia Vaciada es la poblacion de la tercera y la
cuarta edad Su importancia para la sociedad es indudable porque reclaman el derecho a un
envejecimiento digno y activo que incluye, en primer lugar, la percepcion de unas pensiones
adecuada. Igualmente piden una participacion en la sociedad que han contribuido a construir, al
tiempo que procuran mantenerse el maximo tiempo posible en las localidades donde han
desarrollado sus proyectos vitales, hasta que tengan que ser atendidos en cespexsalizados o

en sus propios hogares. Ademas, el encuentro y dialogo con otras generaciones formaria parte de ur
crecimiento coherente del tejido social, que aproveche la experiencia acumulada y la enriquezca con
valores que surgen y se exploran hoy.

Egos grandes grupos de la compleja realidad rural se unen a otras realidades como la dependencia,
la necesidad de una accesibilidad universal o la atencién a colectivos especificos, como puedan se
las personas con diversidad funcional, el pueblo gitaremarantes o el colectivo LGTBIQ+. Estos
grupos, con sus rasgos definidores propios y su trayectoria vital Unica, interpelan a la sociedad, y es
el momento de lograr que el medio rural sea lugar de acogida y de camino comun.

Todo ello necesita de la etéscia de centros, medios y personal cualificado, como puedan ser los
dinamizadores sociales y culturales, entre otros, asi como un replanteamiento de las zonas o
dimensiones de accion, priorizando lo comarcal, desde un modelo no centralista.

En lo que seefiere a la atencion sanitaria en el entorno rural, se ha de partir, para su aplicacion, de
la definicién que la Organizacién Mundial de la Salud hace del Sistema Sanitario, coomjunito
complejo de elementos interrelacionados que contribuyen a ladsah los hogares, lugares de
trabajo, lugares publicos y comunidades; asi como en el medio ambiente fisico y psicosocial, y en e
sector de la salud y otros sectores afiriesto implica la implementacion de unos principios basicos:
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universalidad, atencio integrada, equidad, eficiencia, funcionalidad, participacion comunitaria e
intersectorialidad.

En el contexto europeo, se observan valores comunes en los diversos sistemas sanitarios; y en e
nacional, la Constitucion, en el articulo 43, establece ed® a la salud y a la atencion sanitaria

de todos los ciudadanos, que se concretan dreka14/ 1986, de 25 de abril, General de Sanidad

dicha ley, se recogen los principios de financiacion publica, universalidad y gratuidad de los servicios
sanitaios, los derechos y deberes de los ciudadanos, la descentralizacion (con protagonismo de las
comunidades autbnomas), la atencién integral de la salud de calidad y la integracién de estructuras
y servicios en el Sistema Nacional de la Salud.

El mundo rurapadece, sin embargo, unos servicios publicos donde crece la falta de calidad; padece
la reduccion incesante de personal y de medios, especialmente en zonas periféricas alejadas de lo
grandes nucleos, de modo que, aunque la poblacion susceptible derrai@hcion se reduzca en
algunas zonas, por la despoblacion creciente, la plantilla sanitaria que asume la atencion ha reducidc
mas de diez veces el grado de esa disminucion poblacional en algunas zonas. Con ello, se incremen
el nimero de pacientes atemndbs por cada especialista en amplios territorios de la Espafia Vaciada.
Se acentua, asimismo, la tendencia a concentrar los medios en los nucleos de poblacion mayores.

La sanidad es uno de los pilares basicos del estado de bienestar. El Sistema NaSahal (l8NS)

por sus caracteristicas de universalidad, accesibilidad, equidad, eficiencia, sostenibilidad y su
financiacion publica, es un gran patrimonio colectivo y un derecho irrenunciable de todos los
espanioles.

Desde la instauracion de la democradi@{7), el Ministerio de Sanidad ha tenido 24 ministros de

los cuales solo cuatro han sido profesionales de la sanidad. La duracion media en el cargo ha sido d
un afio y ocho meses. Algunos han sido buenos gestores, pero con una duracion media tan corta e
imposible que se haya podido realizar una eficaz gestion sanitaria.

En el afio 1981, se inicia en Espafia el Estado de las Autonomias (17 CC.AA. y 2 ciudades autbnoms
completandose las transferencias sanitarias en el afio 2002. De este modo, se cremsajb Co
Interterritorial del SNS de Espafia como érgano de intercomunicacion y cooperacion de los Servicios
de Salud de las distintas CC.AA. con el Ministerio de Sanidad. Durante estos afios, se ha evidenciac
gue la gestidén del SNS se ha erosionado, no egatiyo el gasto sanitario por habitante en las
CC.AA., ni es homogénea su cartera de servicios.

Los grandes recortes en sanidad han determinado posiciones muy conservadoras, inmovilistas y pocc
innovadoras de los responsables de la gestion sanitarladd€C.AA., que con frecuencia proceden

del area econdémica y de la funcion publica, con escasa o nula formacién en gestién sanitaria. El
nombramiento de cargos de responsabilidad en las Consejerias de Sanidad, como gerentes de area
sanitarias o direcciorseede hospitales, no atienden necesariamente a su experiencia o capacidad de
gestion sanitaria.
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Esta macroempresa, de mas de 515.000 empleados, de los cuales 330.000 son de muy alte
cualificacion (150.000 profesionales médicos y 180.000 de enfermeriag feme seis veces mas
empleados que las empresas privadas con mayor numero de trabajadores de EsgaiadsS y
Mercadona), con un presupuesto que este afio ha sido elevado a 84.505 millones de euros, esta
gestionada por profesionales a los que en la/aréa de los casos no se les exige ninguna cualificaciéon
especifica en gestion sanitaria. Y , dada la relevancia incuestionable para la poblacion, no puede
depender de los vaivenes politicos. Se considera imprescindible esa profesionalizacion, similar a ur
sistema tipo MIR y que le podriamos llamar de Gestion Sanitaria (GS) y al que podrian accede
distintos profesionales (no necesariamente sanitarios).

El SNS ha sufrido un profundo recorte presupuestario a partir del afio 2008 (en el afio 2019, el
presupueso era similar al del 2008) y junto a las modificaciones introducidas en el 2012, han
supuesto una contraccién muy importante en el desarrollo de la sanidad publica, tanto en recursos
humanos (disminucién del numero de profesionales), como en materialeaversion en
infraestructuras. Los pacientes perciben que los servicios asistenciales han empeorado: aumento de
las listas de espera (no solo quirdrgicas sino también diagndsticas), mayor dificultad de acceso al
sistema, exclusion del sistema de algunosmicos, mayor copago sanitario (que debe ser
progresivamente eliminado a los pensionistas y otros colectivos vulnerables). Los servicios
sociosanitarios han de acercarse a la poblacion, no alejarse de ella, que es la tendencia actual, a
concentrarlos en eterminados ndcleos urbanos.

Como consecuencia de este deterioro por la caida de inversion, del aumento de las necesidades de
la poblacion por el envejecimiento, de la aplicacion de recortes que, ademas de empeorar la calidad
del servicio, han precarizadas condiciones laborales del personal sanitario, en la actualidad, la
Sanidad Pdudblica Esparfiola tiene importantes problemas y retos. fddma paralela y
fundamentalmente como consecuencia de todo ello, ha habido un importante incremento del
aseguramiento anitario privado.

El Sistema Nacional de Salud no so6lo ha de plantearse salvar vidas, sino también prevenir |z
enfermedad con una adecuada y permanente labor de educacién para la salud, reducir la
incapacidad, mitigar el dolor, hacer mas llevaderas lasrerddades, trazar itinerarios de
seguimiento de los enfermos crénicos, asi como disminuir la inquietud y la incertidumbre fisica y
emocional sobre el curso de las enfermedades. Ademas, debe generar confianza en el sisteme
sanitario por parte de sus usuasio

La sanidad publica ha de ser garantia de una atencién adecuada en cualquier lugar, sea urbano ¢
rural. Y, por tanto, el acceso a los servicios sanitarios ha de ser igual para toda la ciudadania, de mod:
gue el ser meno%o sea, de ninguna manera, un liepara el acceso a una atencion sanitaria de
calidad.

Considerando las grandes potencialidades que encierra el mundo rural de la Espafia Vaciada, com:
entorno de convivencia, encuentro y posible ambito de un desarrollo sostenible, mas humano y
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saludablepero siendo conscientes, ademas, de sus debilidades, carencias y necesidades a la hora di
garantizar la dignidad y la igualdad de los ciudadanos que la habitan, se plantean los siguientes
objetivos, lineas operativas y acciones a poner en marcha a ntaéles

Por ultimo, queremos hacer referencia al colectivo de veterinarios, los grandes olvidados de la
asistencia sanitaria. Entre sus funciones, esta la del control de la higiene y tecnologia en la produccior
y elaboracion de alimentos de origen animal, @omo la prevencion y lucha contra las enfermedades
animales, especialmente las zoonosis, (enfermedades infecciosas que se transmiten de forma natural
de los animales a los seres humanos). Entre las mas conocidas estan: la encefalopatia espongiform
bovina (enfermedad de las vacas locas), el ébola, la gripe aviar, la rabia, la brucelosis, la tuberculosis
el carbunco, la triquinosis, el SARS o la CQVIDodo ello les confiere experiencia en el tratamiento

y prevencion de estas enfermedades.

Cabe destaar, por tanto, la importancia del veterinario (especialmente en el medio rural) en el
ambito de la Salud Publica, siendo necesaria su mayor participacion para reforzar el Sistema Nacione
de Salud.

Obijetivos Generales

Las bondades del medio rural son coesablemente amplificadas a conveniencia; se cuenta con
una alta calidad de vida, hay menos delincuencia, menos aglomeraciones y un largo etcétera. Mas s
cabe, esto se ha puesto de relevancia con la crisis sanitaria de la-CDWE&0 ¢ cual es la reail

social y sanitaria del medio rural? ¢Son iguales las oportunidades y la calidad asistencial de un:e
persona enferma de cancer en un pueblo de cien habitantes que en una gran ciudad? ¢ La infanciz
del medio rural tiene las mismas oportunidades? ¢ Estarpéasonas mayores suficientemente
asistidas?

Esta mesa tiene un objetivo claro, conciso y direstscar la garantia de que cualquier persona en

el territorio nacional tenga igualdad de derechos y oportunidades en los ambitos sociales y
sanitarios Es decir, que el hecho de vivir en el medio rural no sea ébice para tener una menor calidad
en la asistencia sanitaria, para sufrir cualquier tipo de discriminacién o menosprecio por parte de los
colectivos minoritarios o para verse aisladolds servicios sociales requeridos. Cada una de las
subdivisiones que componen esta mesa, bienestar social y sanidad, presentaran a continuacion unos
objetivos acotados a sus distintos ambitos, alineados, a su vez, con este objetivo general.

Tematica;: M3.1 Bienestar social

Lineas de accion

M3.1.1Estrategias comunitarias para la inclusion, participacion y
permanencia de la infancia, juventud y familia en la Espafa Vaciada
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Justificacion

La Espafia Vaciada registra un preocupante descensofasaia y juventud, por lo que este sector

de la poblacion tiene que ser especialmente cuidado, buscando formulas que permitan su adecuada
implicacion en el ambito local, con procesos formativos sélidos y destinados a una insercion laboral
efectiva. Adems, hay que tener en cuenta los elementos que limitan las capacidades de nifias, nifios
y jovenes: la dispersion geografica, la baja densidad de poblacion, que provoca que no se destiner
recursos en los pueblos pequefios, la brecha digital, etc. elementosiougn para describir una
realidad de auténtica pobreza en los grupos de edad destinatarios de esta linea de accion.

Objetivos

Priorizar el interés superior del nifio y la nifia, incluyéndose en legislacion y politicas propias
de la Espafa Vaciada.

Fomenta el cumplimiento del objetivo que marca la agenda 2030, que establece la necesidad
de garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calid¢adtando entre sus objetivos
con la sostenibilidad, la igualdad y la equidad.

Establecer una coordinaciofigente entre Servicios Sociales, Sanidad y Educacion.

Disefo de la directrizexplicacion

Para el desarrollo de esta directriz se deberia impulsar las siguientes acciones:

1.

Refuerzo y ampliacion de equipos de orientacion psicopedagqggican una eficierd
coordinacion entre Educacién, Servicios Sociales y Sanidad. Es importante que estos equipo:
trabajen también fuera del aula en el contexto familiar.

Regulacién y revision de protocolos que aseguren un trabajo de los Servicios Sociales cercano y
constante con la familia en su entorno, reforzando los equipos con profesionales que cubran las
demandas especificas existentes en la Espafia Vaciada.

Utilizacion del medio natural y rural como un recurso educativo en todas las etapas del
sistema educativoDe modoque en el mundo rural se puedan llevar a cabo actividades que
aprovechen el entorno medioambiental y social, diferenciadas de las que se pueden realizar
en un entorno urbano.

Implementacion de programas y politicaspecificas para luchar contra la potaeafantil

en la Espafia Vaciada, incluyendo actividades de bajo costo, que permitan una mayor
participacion, al tiempo que se evita la estigmatizacion de aquellos que tengan menos
recursos.

Promocion de actividades culturales, deportivas y de ocio, a hieeal o comarcalpara
nifias, nifios y jovenes. Algunos de los medios posibles para llevar a cabo esta accion seriar
ludotecas, bibliotecas y, en el &mbito educativo, las actividades extraescolares. Se considera
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Importante generar un sistema de malladoegacerque esos mismos recursos para dar
respuesta al ocio, la cultura y el deporte en cualquier lugar.

6. Accesibilidad garantizada por las administraciones competente$a conexion y tecnologia
necesaria para la educacion de nifios y jovenes. En concreto, a internet de banda ancha, asi
como a ordenadores de uso educativo, con subvenciones, en su caso, a familias vulnerables
para la adquisicion de estos medios.

7. Realizacion de planes de digitalién y formaciéon en nuevas tecnologiagie incluyan
accesibilidad universal para disminuir la brecha digital en la Espafia Vaciada.

M3.1.2: Medidas para el desarrollo integral de la Ley 39/2006 de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion de Personas 8ituacion de
Dependencia en el medio rural

Justificacion

LalLey 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las persona
en situacion de dependencaablece en la exposicion de motivos dueeatencion a las personas
situacion de dependencia y la promocion de su autonomia personal constituye uno de los principales
retos de la politica social de los paises desarrollados. El reto no es otro que atender las necesidade
de aquellas personas que, por encontrarse en situnade especial vulnerabilidad, requieren apoyos
para desarrollar las actividades esenciales de la vida diaria, alcanzar una mayor autonomia personal
y poder ejercer plenamente sus derechos de ciudadania

En la ley se regulan las condiciones basicas almgrion de la autonomia personal y de atencion a

las personas en situacién de dependencia, mediante la creacién de un Sistema para la Autonomia \
Atencion a la Dependencia SAAD, con la colaboracion y participacion de todas las administracione:
publicas.

Ensu Articulo 4. Derechos y obligaciones de las personas en situacion de dependencia, punto 1,
establece como primer derecho glias personas en situacion de dependencia tendran derecho, con
independencia del lugar del territorio del Estado espafiol dorgléae, a acceder, en condiciones de
igualdad, a las prestaciones y servicios previstos en esta ley, en los términos establecidos en la mism
Las medidas que se proponen en esta linea tienen precisamente como objeto que ese derecho se
haga efectivo tambieé en las zonas despobladas.

Objetivos

Acometer el desarrollo deos servicios tal y como marca la ley para que sean verdaderos
recursos que den respuesta real a las necesidades de las personas dependientes.
Favorecer sistemas de trabajo coordinado Salsetvicios Sociales en los que prime la
atencion integral déa persona dependiente.

Impulsar la creacion de recursos cercanioosmedio rura) con una cartera de servicios que dé
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respuesta a las necesidades de atencién para la mejora de las condicionedaddeli
dependiente.
Apostar por un nuevo modelo de residencias y otros alojamientos en el que se garantice la
atencion centrada en la persona.
Profesionalizar la atencion a la dependencia en la Espafa Vaciada, dotdndola de los equipos
multidisciplinares ga marca ldey.
Solicitarque se desarrollen ela Espafia Vaciadas siguientes programas:
De Promocién de la Autonomia personal, para ralentizar todo lo posibldague
personagdependientes pasen a necesitar una atencion asistencial.
De atencion atuidador, Respiro Familiar, grupos de autoayude.,

Disefio de la directrizexplicacion

Las administraciones publicas competentes habran de realizar las siguientes acciones:

Creacion de espacios normalizados de coordina@énos distintos sistemas geoteccion,

para que la accesibilidad a los recursos que estableoeyi®9/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia
como derecho subjetivo de todos los ciudadanos, sea efegtihv@aexista discriminacion por

lugar de residencia.

Adaptacion de los recursos que establece la Ley 39/280& idiosincrasia de la Espafa
Vaciada.

Asignacion de presupuestos precis@eniendo en cuenta las necesidades especiales de la
Espafa Vaciadaespetando el derecho de los ciudadanos a elegir su lugar de residencia y
garantizando la calidad de vida de estos, independientemente de su grado de dependencia.

Realizacion de Programas de Promocion de la Autonomia persqaah ralentizar todo lo
posilde que las personas dependientes pasen a necesitar una atencion asistencial

Implementacién de medidas, programas y redes para el cuidado de la persona cuidadora.
Atendiendo a la dificultad para conciliar la vida personal, familiar y laboral de los cuadador

de las personas dependientes, mas acusada en las zonas despobladas del territorio,
reconociendo el derecho de estos a cuidar y ser cuidados en condiciones adecuadas, se
implementaran las siguientes acciones:

v.1l. Medidas politicas y legislativgsara que pemitan ausentarse durante un tiempo del
mercado laboral por la necesidad de cuidar a personas en situacion de dependencia.

v.2. Programas de Apoya las personas cuidadoras, como los programas de promocion
de la salud de las personas cuidadoras.
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v.3. Red de prestacnes que permitan el respiro de las familias y hagan posible la
conciliacibn como garantia de bienestar de los cuidadores en el marco de los
programas arriba referidos.

M3.1.3: Promocion y proteccion del envejecimiento en la Espafia Vaciada
Justificacion

H articulo 25. 1. 1. de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclama el derecho a ur
nivel de vida adecuado en todas las etapas de la vida, también en la vejez, determinando con especia
interés la alimentacion, el vestido, la vivienda, latesicia médica, los servicios sociales necesarios

y las distintas prestaciones propias de esta etapa de la vida.

Igualmente, el articulo 41 de la Constitucion Espafola establece que los poderes publicos
mantendran un régimen publico de Seguridad Sociah pados los ciudadanos, que garantice la
asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en ca:
de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres

Ademas, la Constitucion Espafiola deditagramente el articulo 50 a la tercera edad:

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periodicamente actualizadas, |;
suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia d
las obligacionefamiliares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que
atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio

Es evidente que no todo el territorio nacional goza de estas premisas que establecen ambos textos y
mas si cabe, en la Espafia que se denomina Vaciada. El alto indice de poblacion de avanzada edad
la dispersion de los ndcleos poblacionales en el territorio, hacen necesario un replanteamiento de
todas las infraestructuras, servicios y dotaciones que cefrel Estado del Bienestar. La
descentralizacion ha de tener como base la generacion de un sistema mallado entre municipios,
cabeceras de comarca y ciudades y capitales de determinados servicios, sobre todo Sanidad
Servicios Sociales. La accesibilidasiensal o la posibilidad de envejecer en sus hogares son algunas
de las propuestas que a lo largo de este apartado se enumeran. Todo ello garantizaria no solo |a
permanencia del sector poblacional de la ancianidad en el medio rural, sino que la gendecion
puestos de trabajo y economia circular en el territorio también contribuiria a frenar la despoblacion.

Objetivos

Valorar debidamente el papel des mayores en la sociedad.

Apreciar el envejecimiento activo de alto valor afiadido en el medio nmado derecho
fundamental.

Garantizar a las personas de la tercera edad unas condiciones dignas de vida.
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Disefio de la directrizexplicacion

Se establecen dos ejes principales: 1) envejecimiento activo y 2) condiciones dignas de vida.

Envejecimiento ativo:

1.

Articulacion de canales de participacion instituciondé las personas mayores, y
promocién de esta, principalmente desde las administraciones locales.

Fomentacién de las relaciones intergeneracionafesra facilitar la transmision del
conocimientoexperiencias compartidas, etc.

Construccion de Sistema de malbara dinamizar el envejecimiento activo: centros
de terapia ocupacional, centros de dia, dinamizadores sociales, etc.

Generacion de un nuevo modelo asisten@aka garantizar el envejecimignen el

propio hogar. Para ello, se propone mejorar la coordinacion entre Servicios Sociales y
Sanidad, un nuevo marco de financiacion para satisfacer todas las necesidades a
cubrir derivadas, y potenciar los servicios publicos de ayuda a domicilio
complementaria.

Condiciones dignas de vida:

1.

Blindaje de pensiones dignas acordes al incremento del nivel de yiddiendo del
cumplimiento de la Constitucion y de la Carta Social Europea en materia de pensiones.

Superacion de la brecha digitaton la debida fomacion a la ciudadania y una
accesibilidad a Internet de calidad.

Implementacion de Red de transportele personas entre los municipios, las
cabeceras comarcales y capitales de provincia, que sea accesible y garantice la
movilidad de nuestros mayores enmeédio rural.

Afianzamiento de un Servicio de banca mas cercantws usuarios, ya sea con la
itinerancia de los empleados de banca, la instalacién de cajeros automaticos.

Presencialidad en el acceso a servicios publlzsicos que tomaran como principio
fundamental el sistema:

a. Sanidad: Atencion Primaria, Hospitalaria y Especializada

b. Centros especializados en enfermedades como Alzheimer, Psiquiatria,
diversidad funcional, etc.
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6. Potenciacion de un Modelo residencial mas cercanon la construccion e
implementacion de residencias publicas que tengan en cuenta la cercania fisica y
emocional con el entorno de los usuarios, asi como mayor oferta de plazas publicas.

7. Establecimiento de Programas de envejecimiento en el hagrael quese provea, a
aquellas personas que asi lo soliciten, de los servicios que necesiten para seguir
viviendo en el lugar que han elegido. Se establece como ejemplo el pueblo extremefio
de PescuezaB(bliografia M3.1.3)1

M3.1.4: Politicas para la inclusion e igualdad de derechos y opmiidades
de las personas con diversidad funcional en una Espafa Vaciada accesible

Justificacion

En Espafia, una de cada cuatro personas con diversidad funcional reside en el medio rural. A pesa
de que tradicionalmente se han enfrentado a la invisibilizagioa la ausencia de referentes,
especialmente en estas zonas, solo contando el mundo rural se calculan mas de un millon de
personas, cifra que asciende si se tiene en cuenta las pequefias ciudades. Tanto por ser un grupt
numeroso como por las especialeBdiltades a las que se enfrentan estas personas en los territorios

de la Espafia Vaciada, en general, y en los pueblos, en particular, ya desde un inicio las organizaciont
de personas con diversidad funcional apoyaron la Revuelta de la Espafia Vacibde eh&zo de

2019. En concreto, el Comité de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) sefialo
importancia de esta revuelta, teniendo en cuenta que las personas con diversidad funcional en el
mundo rural siguesufriendo acusadamente la presidel abandono y el desarraigo, por la carencia

y déficits generalizados de recursos y apoyos, que fuerzan al traslado involuntario a areas. urbanas

El Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad, por su parte, al analizar el grado d
cumplimientode Esparfia de la Convencidon de Derechos de las Personas con Discapacidad de 200¢
se mostro especialmente preocupado porque muchos derechos de las personas con diversidad
funcional no se ven garantizados en las zonas rurales. En concreto, en sus Ultieraacbses

finales realizadas a Espafia, el referido Comité de Naciones Unidas, destacé cuestiones como la ba
tasa de empleo de las personas con diversidad funcional en el medio rural o la falta de acceso a
servicios de atencion de la salud, realizandmreendaciones al respecto. Estas recomendaciones y
otras, que también afectan de forma especial a las zonas rurales, siguen sin cumplirse.

Este es el caso de las medidas para garantizar el derecho a la accesibilidad universal, reconocido e
el articulo 9 @ la Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad, pues en la mayoria d
las zonas mas despobladas, las personas con diversidad funcional se encuentran con barreras qu
hacen que se rompa la cadena de accesibilidad. Esta es el conjunto de etapas que se
descompone cualquier recorrido desde un origen a un destino, y que, de conformidad con lo
establecido por Naciones Unidas, debe garantizarse para que las personas con diversidad funciona
puedan disfrutar de su derecho a la vida independeehitna vida independiente en los pueblos, que,

por este motivo, presenta grandes retos. Por ejemplo, la falta de transporte accesible, tanto publico
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como privado, y la ausencia de alternativas de transporte para que personas que por su diversidad
funcionalno pueden conducir, como las personas con discapacidad visual, puedan desplazarse fuera
su entorno vital de forma autbnoma, porque, en caso contrario, las hijas e hijos de la Espafia Vaciade
con diversidad funcional se veran forzados a abandonar su tierra.

Por todo ello, se considera que lo que se expone a continuacion son pilares fundamentales para
avanzar en la igualdad de oportunidades y derechos de las personas con diversidad funcional en |
Espafia Vaciada. Todo ello en el marco de un desarrollo sbhigt@mlusivo, para que estas personas

no sean dejadas atréas.

Objetivos

Desarrollauna estrategianacional sobre inclusion de las personas diversidad funcional

en la Espafia Vaciada.

Impulsar politicas integrales de accesibilidad a nivel municipaletdm de asegurar la
accesibilidad de edificios publicos, infraestructuras, vias publicas, servicios, equipos Yy
transporte en todos los municipios.

Aumentar la tasa de empleo de las personas dimersidad funcionaén las provincias de la
Espafa Vaciada.

Garantizar el acceso a la educacion inclus@aicon independencia del lugar de residencia.
Prestaruna atencion tempranale calidad que cubrkas necesidades de nifias y nifios que
viven en la Espafa Vaciada

Garantizar el transporte accesible y adaptadas necesidades de la ciudadania

Acercar los servicios, recursos, vivienda y centros a las personaivessidad funcional
promoviendo la itinerancia de estos a los diferentes municipios y garantizando, en todo caso,
su implantacion a nivel comafdoaa no mas de 30 minutos de distancia.

Realizar leyes, programas y politicas para la igualdad de derechos de las mujeres con
diversidad funcionatn el medio rural.

Articular espacios de participacion ciudadana donde sean oidas las personas con diversidad
funcional, por si mismas o a través de sus representantes.

Garantizar la formacion des profesionales del mundo rural y sensibilizar a la sociedad sobre
la diversidad funciongbara identificar estereotipos, discriminacion y violencia.

Disefio de lairectriz - explicacion

1.

Elaboracion y aplicacion de una Estrategia nacional que aborde la inclusién de las personas
con diversidad funcional en el medio rutas una tarea pendiente y necesaria. La misma
deberia partir de un estudio sobre la situaciénagpersonas con diversidad funcional en las
zonas despobladas y establecer planes de desarrollo que abarquen objetivos en todas las
areas descritas, contando con una perspectiva de género e interseccional. Ademas, se debe
contar con guias de buenas prigets actualizadas en materia de inclusion en las zonas
despobladas. Esta estrategia tiene por objeto abordar de forma global a nivel nacional las
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pautas para favorecer la inclusion de las personas en los territorios de la Espafia Vaciada, er
general, y ends zonas rurales, en particular, por lo que habrd de contar con compromisos
especificos para el mundo rural.

2. Implementacion de politicas integrales de accesibilidad univegsaia que estén presentes
en todos los municipios es una tarea esencial. Requeniré& otras cuestiones formacion de
personal técnico a nivel de comarcas, mancomunidades y/o municipios. Asimismo, para la
efectividad de estas politicas es necesario un estudio previo de las posibles lagunas legales \
las buenas précticas legislativasatros lugares, asi como, reforzar los sistemas de inspeccion
y sanciones, otorgando un mayor protagonismo a las organizaciones de personas con
diversidad funcional.

3. Planificacién de Acciones para aumentar la tasa de empleo de las personas con diversidad
funcional un 20% en 5 afos en cada provincia de la Espafa Vd€idiamité de Derechos
de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas denunciaba en sus ultimas
observaciones finales, como se ha comentado, la baja empleabilidad de las personas con
diversidad funcional en el medio rural, algo que, aunque de forma menos acusada, es también
extensible a las ciudades de la Espafa Vaciada. Por ello se plantean una serie de actuacione
para aumentar la tasa de empleo de las personas con discapacidad, &m Z0dfos en cada
provincia de la Espafa Vaciada:

a. Itinerarios individualizados de formacion y orientacion laborzdra las personas con
diversidad funcional residentes en el medio rural realizados por profesionales con
opcion de desplazarse a los difereatmunicipios. Asi como, intermediacion laboral
con las empresas.

b. Inclusidn en pequefias y medianas empresas, teniendo en cuenta que la ley en Espafia
tan solo obliga a las empresas con mas de 50 personas trabajadoras a la contratacion
de personas con discapidad, esta casuistica es muy baja en la Espafia Vaciada
porque son contadas las empresas que cumplen este requisito. Por ello, se hace
necesario una revision legislativa para que, teniendo en cuenta el tejido productivo
de la Espafia Vaciada, estas medjpiasdan ser efectivas y fomentar la contratacion
de personas con diversidad funcional.

c. Medidas para el fomento del emprendimientcAdemas del asesoramiento en esta
materia, se estableceria la gratuidad de las cuotas de autbnomos para las personas
con divesidad funcional residentes en la Espafia Vaciada durante los tres primeros
afos, pudiendo tener reducciones en la cuota de hasta el 50% si sus ingresos no
superan el ingreso minimo.

4. Refuerzo de las politicas integrales de educacién inclugw@ garanticerel acceso a esta
educaciéon para todas las personas con diversidad funcional, tanto en los medios urbanos
como rurales, contando con los medios de accesibilidad universal adecuados, asi como, con
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profesionales formados. Igualmente se ha garantizar que setawcon los profesionales de
educacion especial necesarios, y con los equipos psicopedagdgicos también en las zona:
rurales.

Aplicacién de medidas que propicien el acercamiento y extension de los servicios de
atencién tempranaTanto el diagnéstico tempno de la diversidad funcional, como la propia
atencion temprana, es necesario que lleguen a las zonas rurales. Para ello ha de existir un
centro de atencién temprana en cada comarca o a una distancia con un tiempo de
desplazamiento inferior a 30 minutoddemas, cuando a los 6 afios la atencién pasa a
educacion, es vital un seguimiento y continuidad en los servicios necesarios, asi como, contar
con dichos servicios durante todo el afio y no solo durante el curso académico.

Potenciacion del transporte accedibque favorezcan la vida autbnomaas carencias en el
transporte en las zonas rurales impiden, en muchas ocasiones, que las personas con
diversidad funcional puedan llevar a cabo una vida auténoma. Por ello, se ha de garantizar
gue el transporte publiceea accesible, reforzando tanto las ayudas como la inspeccion ante
la ausencia de cumplimiento. También es necesario garantizar que existan el nimero de taxis
accesibles regulados por ley, planteandose dar mas incentivos o modificar el ambito
territorial en que pueden prestar servicio cuando no sea asi. Por ultimo, es importante
destacar que en muchos de los pueblos de la Espafia Vaciada el servicio de transporte es mu
limitado y, o0 no existe todos los dias, o0 solo existe de mafiana. Por ello, aunque ssrivece
caminar hacia un sistema que cubra mas horarios y se adapte a las demandas de los
ciudadanos, resulta urgente para aquellas personas que padecen discapacidad visual, que nc
pueden conducir, articular una alternativa de transporte accesible. Dicbmnativa estaria
disponible al menos en aquellos pueblos que no cuenten con un servicio de ida y vuelta por
la mafiana y otros por la tarde del transporte publico. La forma de articularlo seria, o bien
transporte a la demanda, o taxis subvencionados, defdaha que las personas con
diversidad funcional puedan desarrollar una vida independiente, tener acceso al trabajo, al
ocio y al resto de servicios.

Accesibilidad a servicios, centros y recursos cercapas las personas con diversidad
funcional. En estesentido es bueno fomentar que los servicios y recursos que puedan
desplazarse al municipio lo hagan. Cuando esto no sea posible, habrian de estar en la comarc:
0 a menos de 30 minutos. Se hace alusion, entre otros, a los formadores y orientadores
laborales, ocio, deporte, los centros ocupacionales, la vivienda social reservada y otros
recursos como los pisos tutelados.

Incorporaciéon de la interseccionalidad en la formulacion de nuevas leyes y politices
mujeres con diversidad funcional del medio rusalfren multiples discriminaciones. Estas
leyes y politicas han de contener medidas para evitar la discriminacién interseccional, tal y
como recomienda Naciones Unidas, asi como para prevenir y evitar la violencia que sufren,
especialmente las personas cdiversidad funcional psicosocial, y favorecer la inclusion.
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9. Incentivacion del empoderamiento, liderazgo y asociacionismo de las personas con
diversidad funcionalarticulando férmulas de participacion de éstas en la toma de decisiones
gue lesafecten y en las concejalias que las tomen. Entre ellas, que las asociaciones de
personas con diversidad funcional estén presentes en las mesas sociales de participacion en
los ayuntamientos; y, en el caso de inexistencia de estas asociaciones, las perptasRs
con diversidad funcional del municipio que asi lo soliciten.

10. Programacion de Planes de formacién permanente para los profesionales del medio rural
sobre la atencién a las personas con diversidad funcional, sus derechos, la accesibilidad, as
comosobre los estereotipos y discriminaciones que existen. Acciones de sensibilizacion a la
poblacion ,en general, tanto mediante conferencias, campafias y charlas en municipios,
institutos y colegios.

M3.1.5: Politicas activas y proactivas para lograr una gdad social real y
efectiva en torno a los colectivos en situacion de vulnerabilidad

Justificacion

La siguiente linea de accion se sustenta principalmente en el Derecho Internacional con el texto de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, yed nacional con el articulo 14 de la
Constitucion Espafiola, que establece que dspafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion laboral alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religiéon u.opinion

Esta premisa irrenunciadlpara cualquier sociedad sirve de portico de entrada, de introduccion a
esta linea que se articula en cuatro ejes: migrantes, violencia de género, colectivo LGTBIQ+
poblacion de etnia gitana

Todos estos colectivos comparten los siguientes objetivasstrersales:

Objetivos transversales de inclusion a colectivos en situacion de vulnerabilidad

Impulsar el asociacionismo de los colectivos en situacion de vulnerabilidad como instrumento
gue facilite la comunicacién con los poderes publicos é&sfmfia Vaciada.

Dotar a los Centros de Servicios Sociales de los equipos profesionales que establecen las Leye
Autondmicas de Servicios Sociales a las que pertenecen los municipios de la Espafia Vaciad:
Establecer canales de comunicacion entre Educa8anidadServicios SocialgsFuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estald Estado.

Promover la figura del Integrador laboral para favorecer la empleabilidad cuando sea
necesario.

Garantizar el transporte adaptado a la demanda, accesible a las necesidddesudadania.

Tener en cuenta la interseccionalidad en las discriminaciones para la atencion y la
reformulacién de politicas.
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A continuacion, se exponen objetivos y directrices para cada de los cuatro ejes planteados
anteriormente:

Migrantes

En cuanb a la migracién, se debe sefialar obligatoriamente textos legales coimyl®rganica
4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integraci
Social modificada por lag O 8/2000, 14/2003 y 2/200%n ellas, ademas de regular la entrada y
estancia de los extranjeros extracomunitarios en el territorio espafiol, se incide en la regulacion de
los derechos y libertades que se les recomoce

En consonanciaon las tendencias globales, el mundo rural espafiol ha perdido poblacién
ininterrumpidamente. La emigracion de la poblaciéon rural espafiola de origen hacia zonas
industrializadas ha sido una constante en las ultimas décadas: en algunas provincias, &qeerdid
poblacion supera en 2014 el cuarenta por ciento de los nacidos en su territorio, segun datos
aportados por elnforme de la Ponencia de Estudio para la adopcion de medidas en relacion con la
despoblacion rural en Espafiadp t NS OS A Y LRD&ED, rkiizar £l 8sTadoSiy estd &
cuestion en Espafia, las tendencias y practicas mas remarcables, asi como identificar estrategias d
desarrollo rural que tengan en cuenta las migraciones internacionales y que garanticen la inclusion
e igualdad de dexchos y real de estas personas:

Objetivos

Garantizael aprendizaje del idioma, procurando espa@dgcuadogpara el aprendizaje de
esteen el ambito educativo.

Facilitar la participacion ciudadana, integracion e inclusion en el lugasadiencia.

Promover actividades de encuentro intercultural.

Dar a conocer e incrementar los recursos profesionales con los que cuenta la poblaciéon
migrante,con el fin de cubrir demandas.

Procurar un asesoramiento legal, contratando a profesionales suoifigs para asesorar
legalmente: documentacion, estancia en el pais.

Propiciar oportunidades laborales de éxito, garantizando unas condiciones dignas.
Implementar politicas especificas para la inclusion de la mujer migrante en el medio rural.
Luchar contra la explotacion laboral y la trata de personas en el mundo rural.

Disefio de la directrizexplicacion.

1. Establecimiento de espacios cercanos y acdesipara aprendizaje del idiomen el ambito
educativo. Requiriendo también un compromiso de asistir a ensefianza del idioma,
vinculandolo a la percepcién de prestaciones.
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2. Medidas para fomentar el acceso a una vivienda diggra el medio rural. Facilitael
procedimiento de inscripcion para solicitud de viviendas de proteccion oficial, ayudas técnica
y financiera para la busqueda de vivienda si fuera necesario.

3. Contratacion de profesionales suficientes para asesorar a las familias, en especial a la mujer
migrante, explotacion, violencia, discriminacion, formacion, empleabilidad, etc.

4. Adaptacion de la formacién ocupacional a las posibilidades de insercién laboral en el medio
rural.

5. Adopcion de Medidas en inspeccion de trabajo y alojamiendestemporeros, prsonas
trabajadoras del campo, clubs, etc. para evitar la explotacién laboral y trata.

6. Fomento de la inclusion y el arraigo de este colectigacias a la intervencion de
profesionales de la educacion social que trabaje directamente con él.

7. Propiciacion @ Trabajo en integracion con las generaciones jovenes de migrartes
formacion y discriminacion positiva.

Violencia de género

La proteccion y atencion a las Victimas de la Violencia de Género se sustentaegndeganica
1/2004, de 28 de diciembre, déedidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Géaerioe

las medidas que propone dicho texto legislativo est®kservatorio Estatal de Violencia sobre la
Mujer. La ley, igualmente, establece medidas de sensibilizacién e intervencion en gb amb
educativo, de apoyo a las victimas a través del reconocimiento de derechos como el de la
informacion, la asistencia juridica gratuita y otros de proteccion social y apoyo econémico que, por
las circunstancias de dispersion geografica y administratwaiempre se concretan en el medio
rural para un correcto seguimiento de los casos y cuidado de las personas que sufren todo tipo de
maltrato.

En este sentido, y a pesar de los avances que han supuesto las leyes y politicas en esta materia,
violenciade género sigue muy presente en el medio rural. En un reciente estudio realizado este
mismo afio por FADEMUR para la Delegacion del Gobierno contra la violencia de género, sefalab.
gue un 61.35% de las mujeres ha sabido de un caso de violencia de géeéroeztio rural. Un dato

gue revela que esta lacra perdura todavia, y que para la mayoria de las mujeres lo hace desde
demasiado tiempo, pues casi todas las mujeres que fueron entrevistadas por el referido estudio han
permanecido en las relaciones de mattr durante una media de 20 afios.

Objetivos

Coordinar Sanidad, Servicios Sociales y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
Garantizar la existencia de centros y recursos de proximidad de atencion a victimas de
violencia de género, incluyendo terapides atencidén psicolégica y asesoramiento legal.
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Sensibilizar a la sociedad en el medio rural promoviendo campafas de concienciacion.
Formar a los profesionales del mundo rural sobre prevencion, atencidon y recursos para
victimas de violencia de género.

Luchar contra la invisibilizacién del maltratio el medio rural.

Facilitar el acceso a la vivienaddas mujeres victimas de violendia género.

Fomentar leempleabilidadde mujeres victimas de violencia de género.

Promover proyectos especificos que oferten el medio rural como lugar seguro para que las
mujeres victimas de violencia de género puedan rehacer su vida.

Disefio de la directr- explicacion.

1. Actualizacion y mejora de la eficacia de protocolos de coordinacipenel ambito de la
violencia de géneroen el medio ruralpara Sanidad, Servicios Sociales y Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado.

2. Realizacion de planes de apoyoacompafiamiento a las victimas de violencia de género
en el mundo rural, en especial a las victimas con diversidad funcional/discapacidad.

3. Establecimiento de programas de formacion de profesionales que aborden los casos de
maltrato, asi como el acompafamitena las victimas tanto en prevencion como en atencion
Yy recursos.

4. Mantenimiento y aumento de la oferta de talleres formativos e insercion laborah las
mujeres victimas de violencia de género.

5. Planificacién de acciones de formacion en institutosobre igaldad de género y prevencion
de la violencia de género en todo el territorio de la Espafia vaciada.

6. Secuenciacion y realizacion de acciones de sensibilizacion en todo el medio ryrala
sensibilizar a la sociedad contra la violencia de género a travdmdag; talleres, carteleria,
etc.

7. Ofrecimiento del medio rural como lugar seguro para que puedan rehacer su vida las
mujeres victima de violencia de géneracreando un entorno adecuado de integracion:
o Garantizar el acceso a la vivienda.
o Servicios socialefe emergencia.
o Proyectos de vida a largo plazo.
o lItinerarios que cuenten con su patrticipacion.

Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti, Intersexual Y Quuer (Lgtbig+)

A pesar de los avances logrados en favor deolanalizacion social y en igualdad gracias a las
normativas en derechos humanos, europeas y las leyes nacionales y autonémicas, es necesario segu
mejorando en esta materia en referencia a la persona lesbiana, gay, bisexual, transgénero,
transexual, travsti, intersexual y queer.
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La diversidad LGTBIQ+ en la Espafia Vaciada ha sido mas invisibilizada y no ha recibido la atenci
necesaria por parte de las administraciones. Es necesario incidir en la inclusion social de este
colectivo que les permita expresar con plena libertad, prestando especial atencion al medio rural
que, al estar formado por comunidades menos numerosas Yy, en algunas cuestiones, mas
tradicionales, puede dificultar méas la libre expresion de la identidad sexual y luchar contra todo tipo
de discriminacion.

Objetivos

Luchar contra la LGTBIfobia emaindorural.

Sensibilizar a la socieddé la Espafia vaciada sobre la situacién del colectivo LGTBIQ+
Promover el acompafiamiento en los institutos en el medio rural para facilifaoeéso de
cambioen su dia a dia en los alumnos trag@@bliografiavi3.1.5.1)

Adaptar los potocolos especificos contra el acoso escolar a personas LQ&Bk)-ambito
dela Espafia Vaciada@ipliografia M3.1.5.p

Directrices LGTBIQ+

1. Establecimiento de camp#@as de sensibilizacioa la sociedad y a profesionales del medio
rural sobre diversidad sexual para romper estereotipos, visibilizar al colectivo LGTBIQ+ y
educar en igualdad en la diversidad.

2. Programacion de charlas, talleres y otras acciones de sernzigildn en institutos y colegios
(5° y 6° Educacion Primaria).

3. Adecuacion de los protocolos para el acompafiamiento a infancia y juventud transesual
el medio ruraly fomentar su conocimiento.

4. Fomentacion del establecimiento de la figura del educador iab@n los Equipos de
Orientacion de los institutosen las CC.AA. en donde no los hapara favorecer el
acompafamiento y guia en los casos mencionados.

5. Difusion de los mecanismos de denuncia por motivos de LGTBIfobia

6. Establecimiento de Observatorios camtla LGTBIfobig asesoramiento legal gratuito en
esta materia en la Espafia Vaciada.

Poblaciéon Gitana

La poblacion gitana tradicionalmente ha estado vinculada al medio rural y al nomadismo, pero
actualmente se concentra mayoritariamente en zonas urbaAapesar de que, sigue siendo un
colectivo numeroso en algunas zonas rurales de la Espafa vaciada. Asimismo, se trata de un colectiv
diverso que se sigue viendo afectado por factores de exclusion social.
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En los ultimos afios se ha experimentaa@nces en la inclusion de la etnia gitana en el Estado
espafiol, pero tal y como se establece eBdt&rategia Nacional para la inclusion social de la Poblacion
Gitana en Espafia 202020, todavia queda un largo camino por recorrer, fundamentalmente en
cuaro areas: Educaciéon, Empleo y Actividades Economicas, Salud y Vivienda.

Por lo expuesto anteriormente, y por los necesarios avances en el &mbito de la interculturalidad y la
lucha contra los prejuicios que todavia persisten en la sociedad agitmlgcan rechazo social hacia
la poblacion gitana, es necesario impulsar y reforzar medidas especificas para este colectivo.

Objetivos

Facilitar la participacién, integracion e inclusién en el lugar de residencia de la poblacién
gitang trabajando especialente con las personas jovenes.

Luchar contra el absentismo escolar y aumentar el indice de alfabetizacion de las personas
adultas y el nimero de personas gitanas que acceden a formacion profesional y a la
universidad.

Implementar medidas para la contraian de personas gitanas en riesgo de exclusion, en
particular, ymejorarla empleabilidad del colectivo, en general.

Sensibilizar a la sociedad para eliminar estereotipos relacionados con el pueblo gitano.
Mejorar la formacion ddos profesionales dsenicios socialesle la Espafia Vaciada en la
atencion de las personas de etnia gitana

Establecer estrategias especificas para la participacion, integracién, empoderamiento e
inclusion de la mujer gitana en las zonas despobladas.

Disefio de la directrizexplicacion.

1. Incentivacion del acceso a la educacigara este colectivo, aumentando las plazas y adaptando
contenidos cuando fuera necesario.

2. Realizacion de diagnostico sobre absentismo escglanedidas especificas para combatirlo en
cada centro, reforzand@l control de asistencia y la escolarizaciébn temprana, con mayor
seguimiento en las zonas rurales.

3. Formacién en la atencion de las personas de etnia gitana y no discriminacién para los
profesionales de la Espafia Vaciad@rofesionales de la ensefianza, Zas y cuerpos de
seguridad, sanitarios, jueces, etc.

4. Realizacion de actividades de encuentro con el pueblo gitardmerado por las
administraciones publicas (ayuntamientos, servicios sociales, CC.AA.) con posible
participacion de asociacionegara que @n a conocer su cultura.
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Programacion de acciones de asesoramiento a la mujer gitdeeechos, empoderamiento,
empleo, emprendimiento, salud sexual y reproductiva, etc. y programas especificos de
integracion en el mercado laboral.

6. Establecimiento de accias de promocion de acceso a una vivienda digna
Asesoramiento en los campos de gestion familiar y doméstica

8. Implementacion de una mejora real de la empleabilidguopiciar oportunidades laborales de
éxito, garantizando unas condiciones dignas:

a. Difusion ce cursos de formacién y orientacion laboraincentivando su
participacion.

b. Sensibilizacion a empresas y PYMES para la contratadgoimabajadores/as
de etnia gitana.

c. Acuerdos con empresas e intermediacion laboral.

9. Fomento del arraigo y lavinculacién con el territorio,con figuras como dinamizadores/as
comunitarios y profesionales de la educacion sexual.

M3.1.6: Medidas en el ambito de Bienestar Social tendentes al
asentamiento de poblacion

Justificacion

El abordaje del problema del despaimiento en el medio rural, y especialmente en las zonas que
han evolucionado peor en este sentido en los ultimos 70 afios, debe hacerse de un modo holistico,
desde todos los frentes a la vez. Solo asi se podria lograr frenar y, en el mejor de los vedos, re

el proceso.

Desde el punto de vista social, la problemética que lleva asociado el mundo rural (aislamiento,
RAAGEFEYOAFIYASY(i2 @& RAALISNBAsYS YIaoOdzZ AyAl I OAs
insuficientes o directamente ausencia de accasbraestructuras de mala calidad, obsoletas, mal
disefiadas o directamente abandonadas, etc.), en si misma agrava a menudo las dificultades propias
de los colectivos vulnerables y establece unos condicionantes muy duros para el comun de la
poblacién que B él hace su vida.

Se hace absolutamente necesario realizar las inversiones necesarias para implementar medidas que
mitiguen esta probleméatica y permitan alcanzar una equiparacion real en el acceso a los servicios
respecto al mundo urbano, propiciando gaemundo rural sea percibido por toda la ciudadania
como una opcidén apropiada para construir un proyecto vital de futuro, con sus ventajas e
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inconvenientes, pero desprovista de connotaciones negativas o0 prejuicios inherentes a la propia
condicion rural, yle forma especifica por la poblacion vulnerable.

Esas medidas deben basarse en los principios de discriminacion positiva, 0 compensatoria, Y
busqueda de la rentabilidad social, incluyendo la medioambiental, por encima de la rentabilidad
meramente econdmig, lo que implicaria, sin duda, un gran esfuerzo de inversién por parte, sobre
todo, del sector publico que debe ser el auténtico motor y soporte de la promocién del mundo rural
en las actuales circunstancias, y sin cuyo concurso éste estara destinadiesaparicion en el

medio plazo, arrastrando en el proceso al resto de la sociedad hacia un incierto destino.

Objetivos y acciones

Los objetivos a perseguir y algunas de las acciones que se han de tomar, tendentes a atraer poblacio
de manera estable y reher a la ya existente, dentro del enfoque social, serian los siguientes:

Garantizar el acceso a la energia y al agua corriente de calaléa@vés de las siguientes acciones,
gue inciden ademas de en la calidad, en la sostenibilidad:

1. Apoyo al uso de lasnergias renovablesa nivel de poblacion para su aprovechamieirto
situ.

2. Estudio de proyectos de energia participadara la produccion de electricidad y calefaccion.

3. Establecimiento de inspecciones de la calidad del agwarmalizadas, incluyendo
parametros fisicoquimicos y microbiolégicos, y correccion eficaz de las desviaciones
detectadas.

4. Erradicacion de las conducciones de fibroceme(damianto).

CONTEXTUALIZACION: La luz y el agua semiicsos basicasin los cules no hay posibilidad de
asentamiento poblacional y ya es obligacion de los ayuntamientos proveerlos. Sin embargo, el reto
consiste en alcanzar un nivel de calidad y excelencia elevados, asi como un compromiso
medioambiental superior, niveles y comprome@riori mas faciles de conseguir en el mundo rural,
mas naturalizado casi siempre que el extra rural. Esta calidad de los suministros cobra mas
importancia si se tiene en cuenta que sus receptores son en un gran porcentaje personas mayores,
vulnerables a extremo a la mala calidad de estos suministros basicos y muy sensibles a las
irregularidades que suelen ser comunes en el mundo rural, tales como cortes, picos de tension,
apagones, etc.

Garantizar los servicios de saneamiento y depuracién de aguas uaksd a través de las
siguientes acciones:

1. Erradicacién de las conducciones de fibrocemedamianto).
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2. Elaborar y ejecutar proyectos de depuraci@iecuados al tamafio y condiciones de los
distintos nucleos de poblacion.

CONTEXTUALIZACION: El saneamiento y, mas a menudo, la depuracién de aguas residuales ¢
servicios béasicos con frecuencia olvidados. Este olvido es causa de problemas medioambientales
pero puede acabar provocando problemas de salud publica, con maydermcé siempre en la
poblacion mas vulnerable. Hoy en dia cualquier nucleo de poblacién, por pequefio que sea, puede
contar con un método de depuracion, tratamiento e incluso aprovechamiento de aguas residuales,
a veces con costes minimos, adaptado a lasliciones existentes.

Garantizar el acceso a conexiones de telefonia, fija y mévil e internet de caladtdvés de las
siguientes acciones:

1. Extension de las lineas de fibydos sistemas alternativos de banda ancha a todos los nucleos
del mundo rural.

2. Extension de la cobertura de telefonia movil y fgaodo el territorio con la maxima calidad
posible.

CONTEXTUALIZACION: Solo un acceso universal a telefonia e internet de calidad puede posibilit
gue en el medio rural se puedan implementar serviciageglidas en el ambito social, tales como la
atencion a mujeres victimas de violencia de género, gestion de citas previas en el ambito de la
sanidad y otros organismos y entidades tanto publicos como privados, teleasistencia a personas
mayores o personas cativersidad funcional, telemedicina, etc., o la conexidn con la administracion
electronica, que la propia administracion la establece como medio obligatorio de realizar tramites
en ciertos casos. Este acceso en condiciones idéneas eliminaria ademas lasapd@cipales
objeciones existentes hoy en dia al asentamiento poblacional y de empresas.

Garantizar el acceso a la viviendatravés de las siguientes acciones:
1. Existencia de oferta de vivienda de proteccién ofioré alquiler social suficiente.

2. Establecimiento de una reserva de viviendas y/o localeé menos a nivel comarcal,
disponibles para situaciones de emergencia social, desarrollo de proyectos vecinales de
interés general, etc.

3. Aprovechamiento de edificios en estado de rujrebandono o en deso, y de terrenos de
aprovechamiento marginal o pendientes de rehabilitacion por abandono de actividades
economicas.

CONTEXTUALIZACION: Este tipo de medidas permite el asentamiento, sobre todo, de poblaci6
joven, abocada muchas veces a la precariedadesdrrollo de proyectos familiares y la aparicién y
desarrollo de proyectos asociativos, y pueden servir para movilizar reaados por perdidogue

pueden terminar afectando muy negativamente al entorno. Ademas, con ello se permitiria dar una
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respuest rapida a problemas sociales especificos, generalmente mal resueltos en el medio rural,
como casos de maltrato, migrantes en riesgo de exclusion, etc.

Garantizar el acceso a la cultyra través de las siguientes acciones:

1. Oferta adecuada de contenidos lturales variados y atractivos que puedan llegar a la mayor
parte de la poblacion.

2. Puesta a disposicion de la poblacién de espacios multifuncionailers dotados y adaptados
a las distintas demandas existentes.

3. Apoyo firme a las asociaciones culturalgentidades sin animo de lucro, incluso con lineas
de financiacion dirigidas a facilitar su actividad y programacion.

CONTEXTUALIZACION: El acceso a la cultura es un derecho social universal, tanto en su vertier
pasiva, como espectadores. como activa, cgruuctores de contenidos, que debe extenderse a

la mayor cantidad de personas posible. Dicho acceso permite la socializacion de las personas
fomenta valores como el trabajo en equipo para conseguir objetivos comunes o el altruismo, el
descubrimiento, coservacion, disfrute y difusion del patrimonio histérico, artistico, gastronémico,
etnografico, folclorico, etc. y posibilita formar una conciencia de pertenencia, un orgullo por los
logros de los antecesores, y puede llegar a servir como factor de atmadeidecinos y visitantes,

todos ellos factores positivos para el asentamiento poblacional.

Garantizar el acceso a un transporte publico de calidadravés de las siguientes acciones:

1. Fomento de licencias municipales de transpogige incluyan vehiculadaptados inclusivos
y poco contaminantes.

2. Ayudas a la adquisicion y/de vehiculos adaptados
3. Fomento de lineas y viajes a demanda subvencionados

CONTEXTUALIZACION: La movilidad de las personas mayores y/o con diversidad funcional
imprescindible por cuestiones relacionadas con la vida diaria, el ocio y la socializacién, y no puede
verse imposibilitada por el hecho de vivir en nlcleos de poblacién dispersos geograficamente o con
pocos habitantes.

Garantizar la conciliacion familiarfectiva, a través de las siguientes acciones:

1. Dotacion de centros de Educacion Infantil publicos d& 8foso las alternativas que puedan
disponer las CC.AA. en un radio préximo.

2. Extension de la garantia de transporte escolar de 0 a 18 a&ilos centrogle adscripcion.
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3. Dotacién de servicios domiciliarios de calidadaptados a personas mayores o con grados
de minusvalia que hagan necesaria la existencia de un apoyo, incluyendo los servicios
sustitutorios de los cuidadores familiares habituales.

CONTEXTUKIACION: La existencia de servicios que permitan una conciliacion familiar efectiva es
un factor determinante a la hora de atraer poblacion al mundo rural, tanto en el caso de parejas
jovenes con hijos o en disposicién de tenerlos, como en el de personaamiliares mayores o
personas con diversidad funcional a cargo suyo.

Garantizar los suministros imprescindibles para la vida digadravés de las siguientes acciones:

1. Fomento de los negocios necesariqae incluyan en su carta de servicios la entrelga
suministros a domicilio.

2. Fomento de la existencia de pequefios establecimientos multifunciaen proximidad
mediante ventajas fiscales, acceso facil a microcréditos, etc.

CONTEXTUALIZACION: El asentamiento poblacional necesita un acceso facil a urdeninimo
productos y suministros que deben poder encontrarse en un radio cercano. Por otra lado, una parte
importante de la poblacion existente requiere que le lleven esos productos y suministros lo mas cerca
posible de su domicilio al tener problemas de mdaii relacionados en muchas ocasiones con la
edad avanzada. Esa mera posibilidad permite alargar muchos afios la estancia de las persona
mayores en sus pueblos, pues les facilita la vida. Incluso podrian incentivarse estas actividades
través de apoyo ingucional.

Garantizar unos servicios sociales de calidad y una asistencia efeatitrayés del siguiente
proyecto:

1. Dotacion de centros comarcales de servicios sociales que integren servicios de interés social
y comunitario, cultural, deportivgetc., asi como instalaciones, entre las que se encontrarian
sala de reuniones para asociaciones y sala comunitaria. Dichos centros podrian contar con
profesionales de trabajo social, psicologia, agentes de igualdad, asesoria legal, terapeuta
ocupacionaleducacion y dinamizacién social.

CONTEXTUALIZACION: Este tipo de centros deben tener un componente social claro, por el que :
aborden problemas de la poblacion, como la integracion, adaptacién psicosocial, la atencion a
colectivos vulnerables, la luchartra la soledad y la depresion, el apoyo a la conciliacién familiar, la
promocién de la mujer o la lucha por la igualdad de géneros efectiva, pero deberia ofrecer también
un amplio rango de servicios formativos e informativos, de ocio y dinamizacioh go@atud, etc.,

y estar suficientemente dotado de medios materiales y humanos para abarcar tal oferta. A titulo de
ejemplo, la carta de servicios podria incluir:

Informacion sobre consumo y defensa del consumidor.
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Asesoramiento laboral dirigido a la pabion local y también a nuevos pobladores,
incluyendo la realizacién de estudios de viabilidad de proyectos.

Punto de acceso gratuito a la administracién electronica.

Servicios sociales.

Realizacion de charlas, cursos, etc. sobre temas como seguridaddaidu eficiencia
energeética, informaticaetc.

Dinamizacion social, con personal dedicado encargado de dinamizar y prestar apoyo a
asociaciones culturales o de otro ambito sin animo de lucro, incluyendo soporte logistico y
puesta a disposicion de estas skas o locales en el mismo centro o fuera de él.

Fomento del ocio saludahlg@rdineria, horticultura, corrales domésticos, etc. y el deporte:
puesta a punto de rutas de senderismo o rutas ciclistas que aprovechen recursos ya existentes
como caminos, s&las, vias férreas abandonadas, etc., destinado tanto a personas mayores
como a la ciudadania en general.

Fomento de los recursos comarcales en actividades como terapias asistidas por animales,
aromaterapia, bafios de bosque, etc.

Centro juvenil.

Centro de jubilados.

Sala comunitaria para generar un espacio de encuentro y espera agradable a las personas que
lo necesiten para reunirse o esperar.

Sala reuniones para asociaciones.

Fomento de encuentros comarcales de diferente tematica e indt#eoco, deportivos,
gastrondémicos, culturales, etc., incluyendo transporte si es preciso de los participantes en los
mismos.

Fomento de la participacion ciudadana a través de asociaciones, comisiones municipales
mixtas, etc. y del empoderamiento del habitantel anundo rural en pie de igualdad con el

del mundo extra rural, sin complejos y orgulloso de lo que le es propio.

Disponibilidad de acceso a internet.

Espacio Coworking

Biblioteca.

Instalaciones deportivas.

Auditorio, cine, teatro.

Sala de Exposiciones.

Sevicios mdviles asociados que itineianr a diferentes puebladudoteca, bibliobusetc

Este tipo de centros prestarian una utilidad vital al mundo rural, pues serian fuente de informacion,
lugar de ocio, lugar de abordaje de problematicas socialeggmde cultural, etc. Se crearia empleo

y una fuerte vinculacién de sus usuarios al territorio. La mayor o menor dotacion de servicios estaria
en funcion de las caracteristicas, extension y necesidades del territorio y su gestion acertada puede
significarun importante recurso de lucha contra la despoblacién.

M3.1.7. Mayores en casa. Modelo de atencién asistencial de las personas
mayores en el medio rural
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(Esta linea de accion proviene de M5.5.4. Mayores en casa. blddehtencion asistencial de las
personas mayores en el medio rural)

Justificacion

La crisis de la COVID se ha cebado especialmente con el colectivo de mayores. La incidencia de
infectados y fallecidos en residencias es mas alta que en cualquier teaiivo.

Se une, ademas, la dificultad de acceso a las residencias. Algunas de ellas estan situadas en nucle
urbanos, zonas con pocas posibilidades de esparcimiento o, también, las instalaciones limitan a los
residentes a estar recluidos en edificios posibilidad de tener tiempo de calidad al aire libre.

Por ultimo, el modelo residencial tradicional suele representar para los mayores una situacion de
stress derivada de la pérdida de autonomia y libertad, del contacto frecuente con sus seres queridos
y el sufrimiento psicolégico inherente a la conciencia de percibir la cercania de la pérdida de las
diferentes funciones vitales y el fin de la propia existencia.

Objetivos

Desarrollar un modelo datencién centrada en la person@omo agente activo en su
envejecimiento, Unico y ajustado a sus necesidades e intereses, inclusivo respecto a la
comunidad en la que esta inserto y participando y tomando sus propias decisiones

Impulsar un modelo de prestacién mixto domiciliaresidente, con servicios asociadmsno
atencion sanitaria , comedor, cuidados en general, y con inversion y explotacion
preferentemente publica.

Se trataria de un programa de envejecimiento activo en el que se persigue que las personas
vivan el maximo tiempo posible de un modo lo mas pal@al propio hogar. .

Garantizar la creacion de puestos de trabajo (personal sociosanitario, de gestion, sanitario,

de limpieza, de cocina, de servicios asociados) relacionados con la atencion y cuidados de la:
personas mayores, respetando como minimorktfos establecidas, para asi contribuir a la
fijacion de poblacion.

Disefio de la directrizexplicacion.

1. El modelo asistencial parte de la base de que la mayoria de los usuarios de este tipo de
modelo viviria en los pueblos, en sus propias casas. da@s puntuales se contempla la
existencia de una pequefia residencia que pueda servir como apoyo temporal (usuarios
convalecientes, que estén impedidos temporalmente, obras en las casas, etc.) para aquellos
usuarios que requieran de una atencién especiemtinua de forma no permanente. En los
casos en gue se necesite una atencidén permanente (paso a situacién de asistidos de grado Z
0 3, demencia senil, etc.) tendrian que ponerse en juego otro tipo de recursos en la misma
localidad o en el lugar mas comiente para el usuario y sus familiares.
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2. Se contempla que en los pueblos en los que se desarrolle este modelo existan espacios
comunes de encuentro especificamente disefiados para personas mayores, mas enfocados a
ocio y a las actividades en grupo. Ndeea existir no obstante una diferenciacion clara entre
espacios de atencién a las personas mayores y espacios comunes. Todos los espacios d
pueblo que participe en este tipo de modelo (edificios, parques, plazas, polideportivos,
piscinas, salas de usamdltiples, etc.) deben ser accesibles y poder ser usados sin
restricciones por los usuarios junto con el resto de los vecinos, realizando las adaptaciones
gue sean precisas.

3. El modelo se plantea en una primera fase para los mayores residentes en idaldaal
comarca, atendiendo luego a la posibilidad de atraer a aquellas personas que en su momento
tuvieron que emigrar pero que tengan interés en regresar a pasar sus afios dorados en el
pueblo. Finalmente se estudiaria la posibilidad de que la propuesiaat@activa para
usuarios que, sin mantener relaciéon con el pueblo, se puedan mostrar interesados por ese
modelo residencial concreto. En este punto habria que establecer las modalidades de acceso
a las viviendas en las que se desarrolle el proyecto.

4. Se pede extender también el modelo para usuarios con diversidad funcional que posean
cierto grado de autonomia, pero que necesiten el apoyo puntual de profesionales. Estos
usuarios (incluso asistidos de grado 1) podrian en caso necesario hacer su vida en pisos
casas tutelados.

Se destaca ahora el potencial economico del proyecto en cuanto a la puesta en juego de diferentes
actividades economicas involucradas en el mismo:

1. Se requieren servicios auxiliares permanentes o, al menos, con presencia diaria, como
peluqueria, podologia, cocina y comedor, lavanderias, servicios médicos, asistenciales,
cuidados personales, etc. El modelo plantea incentivos para los negocios locales capaces de
atender esas necesidades, e incluso para propiciar la apertura de negoacmsgstentes
disefiados para cubrir dichas necesidades (aunque puedan ofrecer sus servicios al resto de
los vecinos del pueblo). Esta dinamica propiciaria la fijacion de poblacion en el mismo pueblo
0 en localidades adyacentes, e incluso podria atraer raipebladores. Los servicios médicos
serian los de la localidad conforme dicten las normativas autonémicas correspondientes,
aunqgue en pueblos con un nimero alto de usuarios adscritos al proyecto seria necesario un
servicio médico dedicado con especial fanidn en geriatria, al menos segun las ratios en
vigor en otros modelos asistenciales. En cualquier caso, el buen funcionamiento de los
servicios médicos debe ser innegociable para que haya la confianza necesaria entre los
usuarios del proyecto.

2. Los domidios de los mayores han de estar adaptados a sus necesidades (climatizacion,
aislamiento, accesibilidad, bafios, etc.), por lo que debe plantearse un programa de
adaptacion de viviendas con financiacion publica o créditos blandos. Estas adaptaciones y el
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mantenimiento que conlleven generan asimismo actividad econdémica. Lo deseable es que
esta actividad pueda ser llevada a cabo por empresas radicadas en la comarca de actuacion.

3. Las vias publicas de la poblacién han de cumplir lo establecido en las condiéones
accesibilidad universal en cuanto a viales, aceras, circulacién de vehiculos, personas con
discapacidad, por lo que es previsible que también se genere actividad econdmica para
acometer las obras de adaptacién necesarias (sefializacion, peatonalizeaidpas,
barandillas, supresién de barreras arquitectonicas, etc.). Cabe decir lo mismo que en
apartado anterior. Lo deseable seria que estas adaptaciones pudiesen ser llevadas a cabo pol
empresas radicadas en la comarca de actuacion.

4. El personal especiahdo en cuidados a personas mayores y servicios sociosanitarios debe
vivir en la misma localidad o sus cercanias, pudiendo trabajar si lo desean, a tiempo parcial
para mejorar la conciliacion familiar o para compatibilizar el trabajo con otras activigades
puedan estar desarrollando en el pueblo (pequefias explotaciones agricolas o ganaderas,
comercios, hosteleria, etc.). Seria muy deseable que la ratio de profesionales sanitarios (en
medicina, enfermeria o auxiliares de enfermeria, sobre todo) estuviesementada
respecto a lo normal.

5. Esimprescindible tener una oferta de actividades variada y rica segun el perfil de los usuarios
(talleres culturales, de oficios artesanos, cultivo de huertos de ocio, jardineria, talleres
literarios), lo que también iguerira de personal que gestione las distintas actividades, que
ensefie en los talleres, o que se encargue de determinadas tareas de mantenimiento.
También debe de existir la figura del terapeuta ocupacional, capaz de trabajar con las
habilidades de los usuios del proyecto o de desarrollarlas.

6. Seria muy interesante que el proyecto se complemente con el desarrollo de una comunidad
energética capaz de producir y gestionar la mayor parte de la energia que se consuma
mediante el despliegue de energias limpiasncluso que puedan generar puntualmente
excedentes de energia que pueda consumirse en el mismo pueblo por ejemplo en proyectos
de movilidad respetuosa con el medio ambiente. Las personas mayores serian las idoneas
para ensefar las bondades del sistenaesto de vecinos de los pueblos en los que se
implantase.

Modelos De Explotacion

El modelo requiere inversién publica, mayor o menor segun el alcance y valor que se le quiera
dar, ya que se requiere un minimo de infraestructura para comenzar en cugniesta en

uso de espacios comunes (pueden aprovecharse locales abandonados o en desuso comc
escuelas, cuarteles, etc., que deben ser rehabilitados), adaptacion de los espacios publicos
para la accesibilidad, adaptacion de las viviendas particulares, etc.

La gestion de los servicios de atencion deberia ser publico, aunque puede admitirse la gestiéon
privada en determinados casos, con el debido seguimiento durante la duracién de las
concesiones. Los servicios auxiliares, aunque puedan ser apoyados mediantémgle
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subvencion deberian ser fundamentalmente de iniciativa privada, a excepcion quizéa del
servicio de cocina y comedor.

Otro modelo alternativo puede ser la constitucion de cooperativas por parte de los propios
usuarios de tal forma que se puedanfioanciar a través de sus aportaciones los servicios
proporcionados. La constitucidn de la cooperativa seria impulsada por las autoridades locales
gue se encargarian de facilitar los tramites necesarios.

Bibliografia y referencias
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M5.5.4.4 Proyecto Asprodes eneve pueblos de la Sierra de Salamanca.
M3.1.3.1 Proyecto de Pescueza (Céaceres)

Tematica; M3.2 Sanidad

Lineas de accién
M3.2.1: Instaurar la Historia Clinica Universal
Justificacion

El SNS, Sistema Nacional deu&aks el conjurd coordinado de los Servicios de Salud de la
Administracion del Estado y los Servicios de Salud de las Comunidades Autébnomas. Por ello, s
entiende que la historia clinica del paciente debe ser accesible para todo aquel facultativo que la
requiera, indistintamente de la comunidad autdbnoma en la que se realice la atencion.

En plena era digital, no es concebible que no se utilicen herramientas que faciliten el intercambio de
datos de manera practicamente instantanea.

El acceso a pruebas draggsticas ya realizadas o al historial previo, no so6lo supondria un evidente
ahorro de tiempo y de comodidad del paciente, sino que repercutira directamente en un descenso
de los costes asociados al tratamiento y un aumento de la calidad asistencial.

Objetivos

Garantizar el acceso a la historia clinica del paciente, independientemente del lugar del territorio
nacional en el que se produzca la atencion.

Disefio de la directrizexplicacion

1. Implementacion de las herramientas informaticas necesariara que e sea posible.
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M3.2.2: Atencion primaria en el medio rural
Justificacion

La Atencion Primaria es el eslabén méas importante de la asistencia sanitaria, aunque en Espafic
desgraciadamente ha sido el menos considerado, siendo uno de los pilares basicos para el
asentamiento de poblacion. Los conocimientos de la medicina famil@nyrgtaria deberian estar
incluidos en los planes de estudio de las facultades de medicina. La medicina de familia es la puerte
de entrada del paciente al sistema de salud, siendo la responsable de la prevencién, tratamiento y
recuperacion de la poblaci@su cargo. Ejerce la medicina integral al considerar al paciente un todo
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referente humano dentro de un sistema sanitario cada vez mas tecnificado y desparadoali

La Atencion Primaria en el medio rural viene muy condicionada por la despoblacion, el
envejecimiento y la dispersion geografica. Son multiples las dificultades por las que atraviesa la
Atencion Primaria desde el punto de vista profesional. Es ér@euener la sensacion de abandono
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planificacion de las carreras profesionales, dificultad para la realizacion de educacion sanitaria,
docencia e investigacionsiacomo para la formacion continuada.

La baja cobertura de las plazas asignadas a cada centro de salud hace que las plantillas, a todas luc
insuficientes, se dediquen mayormente al trabajo asistencial, viéndose agravada su situacion laboral
en el caso d vacaciones, bajas por enfermedad, permisos, traslados o ausencias para formacion
continuada y de otro tipo. Al no poder ser sustituidos, tiene que ser otro compariero del centro de
salud el que asuma esa ausencia, duplicando su tarea laboral. Esto sobreetodo, en el periodo
vacacional que es cuando mayor carga asistencial hay en el medio rural (especialmente en los
pueblos con atractivo turistico),agravado porque no esta en funcionamiento la historia clinica
electronica.

Con frecuencia hay falta derraigo de los profesionales hacia la poblaciébn en que ejercen su
asistencia sanitaria, bien sea por condicionamientos familiares, por cuestiones administrativas, por
excesiva carga laboral, por el excesivo nimero de guardias o por la falta de incengvioagan
atractiva la asistencia sanitaria en centros de dificil cobertura. Tampoco hay un especial interés por
parte de los MIR para solicitar formarse en esta especialidad.

Una medicina de calidad incluyente y centrada en el paciente es un requisito Ipasa hacer del
mundo rural un destino potencialmente atractivo para los profesionales de la sanidad.
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Objetivos

Garantizar que la atencion primaria en el medio rural cumpla con los estandares de calidad
requeridos, dotandola de recursos materiales ySoerales para llevar a cabo esta labor.

Blindar a nivel nacional y de manera incondicional, los consultorios locales rurales,
garantizando la asistencia presencial.

Garantizar la cobertura de las plazas sanitarias asignadas a cada zona basica de salud e
funcién de las necesidades de cada area sanitaria.

Mejorar las condiciones laborales del personal sanitario para atraer su talento a las zonas
rurales y a la Espafia Vaciada, especialmente en aquellas poblaciones de dificil cobertura.

Disefio de la directrizexplicacion

1. Incrementar la dotacion presupuestaria de la Atencion Primaria al 25%. Utilizar criterios de
morbilidad o nivel socioecondmico, entre otros, para ajustar el reparto de fondos. La
distribucion econdmica desigual apuntala la descompensacitie eanas.

Dimensionar las plantillas en base a las necesidades de la poblacion.

3. Establecer una necesaria coordinacion entre Atencion Primaria y Servicios Sociales, integrade
junto con la atencion hospitalaria.

4. Mejorar la cartera de servicios de cada urdas centros de salud, dotandolos de los recursos
humanos y materiales necesarios y suficientes.

5. Eliminar progresivamente el copago sanitario en pensionistas y en otros colectivos como
personas con diversidad funcional.

6. Asignar, al menos, una consulta gramada semanal de asistencia presencial en cada
consultorio rural.

7. Eliminar el triaje telefonico, que constituye una barrera al acceso a la Atencién Primaria. La

telemedicina no es una opcion asistencial de calidad, debiendo quedar restringida para el

intercambio de datos entre profesionales.

Cubrir de manera inmediata las plazas asignadas a cada centro de salud.

Implementar la obligatoriedad en la toma de posesion de la plaza adjudicada y un tiempo

minimo de permanencia.

10. Planificar lascomisiones de especialidad para aumentar el namero de especialistas
necesarios, reforzar la atencion primaria y compensar la reposicion necesaria, en su caso para
formar mas médicos de familia y mas pediatras en todo el ambito nacional.

11. Ampliar el numero d plazas MIR de Medicina Familiar y Comunitaria ante la carencia de
profesionales y que se va a acentuar en los proximos afos.

12.Crear una bolsa de empleo Unica en cada comunidad con baremos homogeneizados.

13. Modificar la normativa de las comisiones de seovigique estas sean utilizadas sélo en
situaciones extraordinarias.

14. Transformar en una plaza consolida aquellas contrataciones que se prolonguen mas de dos
afos.

15.Crear un complemento de destino para los profesionales sanitarios del medio rural,
especialment en aquellas poblaciones de dificil cobertura.

16. Ofrecer contratos de calidad de larga duracién (al menos de 5 afios) o indefinidos, que
posibiliten proyectos a largo plazo, tanto en el &mbito personal como profesional.

17.Retomar la proyeccion de la carrerafasional bloqueada desde el afio 2008.

N
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18. Desarrollar de una manera coherente la formacién continuada y la investigacion.

M3.2.4: Centros de Salud
Justificacion

Los Centros de Salud dependen de las Juntas o Consejerias de las CC.AA., existiendo una marce
diferencia entre los ubicados en el medio urbano y en el medio rural.

En el medio rural, los recursos humanos deberian estar formados, como minimo, por profesionales
de medicina familiar, enfermeria y pediatrie( atencion primaria), asi como por persébna
administrativo que facilite sus labores. La falta de cobertura de estas plazas basicas debe ser
urgentemente solventada. Por otro lado, cabe incentivar la incorporacion de otros especialistas
(véase, del ambito del trabajo social, obstetricia, fisiot@apsicologia u odontologia, entre otros),

con el objetivo de eliminar barreras en el acceso de la poblacion rural a los servicios sanitarios. La
descentralizacion de las especialidades mas demandadas reduce, asimismo, el desplazamientc
reiterado de numensos pacientes.

Los recursos materiales de los centros dependeran del nivel asistencial de cada uno de ellos, con €
correspondiente equipamiento basico. El equipamiento complementario dependera del nivel de
cualificacion y formacién del personal de cagatro de salud (que debera ser incentivado cuando

asi se requiera), asi como de la disponibilidad de otros profesionales (médicos especialistas,
SYFSNYSNNIFS FA&GA2GSNY LISdzi a> GSOyA02a al yadt
centros estén eeptablemente dotados de recursos materiales, se complique la ampliacion y/o
sustitucion de ciertos equipos.

Objetivos

Disponer de un espacio con dotacion de medios adecuados, en los centros de salud. Entre
otros, para realizar un Soporte Vital Avanzadarap la atencidbn de un paciente
politraumatizado y para realizar intervenciones de cirugia menor.

Compensar el coste de los desplazamientos del personal sanitario, siempre que se realice por
medios propios, ajustandose al coste real.

Solucionar latenciéon de los pacientes de aquellos nucleos de poblacion que se encuentran
mas proximos de acceso al sistema sanitario de otra comunidad autonoma.

Disefio de la directrizexplicacion

1. Garantizar la actualizacion y el mantenimiento de los equipamientéptmas condiciones
de funcionamiento.

2. El personal sanitario adscrito al centro de salud que necesita desplazarse a los consultorios
de otras localidades para la atencion de los pacientes, normalmente lo hace en su propio
vehiculo, por lo que la compergén econdmica recibida con frecuencia no esté ajustada al
costo real de su mantenimiento.
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3. Buscar soluciones para la atencion de los pacientes de aquellos nucleos de poblacion que se
encuentran mas préoximos de acceso al sistema sanitario de otra comuaidédoma.
Existen ya precedentes que lo han solucionado, pero deberia establecerse una regularizacion
generalizada y mas consolidada entre las comunidades autbnomas implicadas.

M3.2.5: Consultorios Locales

Justificacion

El mantenimiento de los consultorié@cales (adscritos al Centro de Salud) habitualmente depende

de los ayuntamientos, que con frecuencia disponen de escasos recursos econdmicos para tal fin. Est
hace que su conservacién sea muy heterogéneay a veces dista de ser 6ptima. Los locajes@sunici
destinados a consultorios locales deben cumplir con la normativa vigente en materia de accesibilidad
y eliminar las barreras arquitectonicas en aquellos que estén presentes.

Objetivos

Garantizar un estado de conservacion y mantenimiento optimo gcdosultorios locales

Disefo de la directrizexplicacion

1. Dotar de partida econdémica suficiente para mantener los consultorios locales.
2. Homogeneizar la dotacion de recursos materiales de los consultorios locales.
3. Agendar como minimo una consulta progia semanal de asistencia sanitaria presencial.

4. Adecuar los locales a las normativas de accesibilidad vigentes.

M3.2.6: Descentralizacion de la Atencion especializada
Justificacion

La hiperconcentracidn de recursos sanitarios en las grandes ciudades provoca que una gran parte de
la poblacion deba realizar desplazamientos de larga duracién, lo que decididamente va a repercutir
en un descenso del confort del paciente (asi como de adires) y de la calidad asistencial. Es
obvio que no todas las especialidades tienen cabida en todos los centros, pero se plantea la
posibilidad de reordenar estos servicios, descentralizando aquellos que sean mas requeridos por la
poblacion.
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Objetivos

Facilitar el acceso de la poblacién a la atencién especializada, reduciendo en lo posible los
grandes desplazamientos.
Descentralizar los servicios mas requeridos.

Disefio de la directrizexplicacion

1. Descentralizalas especialidades mas demandadgeedando encuadradagn un limite
temporal méximo para garantizar la accesibilidad de la poblacion rural a las mismas. Se
propone una nivelacion de especialidades en funcion de la citada demdedeédndosdas
mas recurrentes a hospitales comarcales de egidades como lafigura del Hospital
comarcal de especialidades de Talavera de la Reim&luso centros de salud.

2. Estableer convenios interprovinciales o entre distintas Autonomias, y velar por su correcto
cumplimiento,con el fin degarantizar qued asistencia sanitaria s#rezcaa menos de 30
minutos.

3. Descentralizalos servicios de especialistas 0 desdoblar puntos de atencadiologia y
pediatria.

4. Estudiar la valoraciéde compensaciones econémicas a los acomparfantes de los pacientes,
ya que stos grandes desplazamienteen el caso de ingresos prolongaeddievan consigo
gastos asociados como alojamiento o dieta.

M3.2.7: Transporte sanitario en el medio rural
Justificacion

El transporte sanitario en el medio rural con frecuencia viene condidio por la gran dispersion
geografica de la poblacion y por la dificultad de acceso a través de carreteras/pistas en mal estado.
Esto se ve acentuado por la adversa climatologia, sobre todo en zonas de montafia, y por la distanciz
hasta el Centro de Saludal Hospital de referencia.

Objetivos

Garantizar la asistencia sanitaria urgente en una isocrona de 30 minutos (recogido en
protocolos del Ministerio de Sanidad), con ambulancias de SVA (Soporte Vital Avanzado) y
SVB (Soporte Vital Basico).

Dotar de vehiglos adaptados a las condiciones operativas de cada Centro de Salud. Es
importante, en su adquisicion, la opinién de los sanitarios que los van a utilizar, asi como que
se valore la proximidad del servicio de mantenimiento.

Potenciar la interaccion entra$ ambulancias convencionales, colectivas y otros medios de
transporte publico (dependientes de comarcas, Cruz Roja, asociaciones de enfermos, etc.),
gue faciliten el desplazamiento de pacientes dependientes o crénicos para aumentar la
eficacia en el trargorte con los medios disponibles.
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Limitar al maximo el uso de otro tipo de vehicuiios,(taxis, entre otros).

Introducir de manera generalizada el transporte aéreo mediante helicopteros medicalizados
con sistema de vuelo nocturno incorporado. Para optimizar su operatividad es necesario que
los nucleos rurales dispongan de una helisuperficie lo mas préxima posiblgiendo las
condiciones de seguridad. En su forma mas sencilla se trata de una infraestructura barata que
requiere una plancha de hormigon en torno a 20 x 20 m., sefializada y un dispositivo cénico
que indique la direccién y fuerza del viento. El trantpaéreo medicalizado ademés de su
rapidez yeficacial N} yAYAGS aSyal OAsy RS &aS3Idz2NARIR &
medio rural.

M3.2.8: Equipamiento de los centros de salud del medio rural
Justificacion

Actualmente, el porcentaje del presupuegestinado a la Atencion Primaria es aproximadamente

un 3% inferior a la media de la OCDE, lo que genera un descenso en los recursos disponibles para I¢
consultorios rurales y centros de salud. En ocasiones, la atencion llevada a cabo se ve altdeada por
escasez de recursos medicos, lo que conlleva a su vez retrasos o grandes traslados.

Objetivos

Garantizauna serie de equipamientos basicos imprescindibles para el funcionamiento de los
centros de salud y consultorios rurales.

Disefo de la directrizexplicacion

2. Listado de algunos de los requisitos:
o Conexion a internet de alta velocidad.
Extraccion periférica de sangre y control de coagulacion.
Electrocardiografos.
Ecografos.
Sala de cirugia menor.
Sillén odontolégico (odontdlogo e higienista).
Lampara de hendidura (oftalmologia).
Estudio de implantacién de Servicio de Diagnostico de imagen con trasmisién a un
centro de analisis de resultados via telematica.
Fisioterapia.
o Cuarto de paradas con el equipamiento necesario, especialmente un regpiado
transporte, incluyendo un DESA de manera obligatoria.
o Equipamiento basico con el que ya se cuenta en los centros habituales.
3. Realizannspecciones péddicas,que velan por el buen mantenimiento de los centros de
salud y los consultoridscales, de manera que se permita su actualizacion y mantenimiento
en Optimas condiciones de los centros.

O O O O o o o
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4. Asegurar la ecesibilidad de los consultorios localgarantizarque los centros de salud y los
consultorios locales sean espacios libres de barrargsitecténicas y cumph todos los
requisitos de accesibilidad universal.

5. Financiaciénla financiacion para dicho equipamiento recae sobre las distintas juntas o
consejerias de sanidad en base a los presupuestos provenientes del Ministerio de Sanidad,
gue seran solicitados por l@yuntamientos para el mantenimiento de estos.

M3.2.9: Farmacia rural
Justificacion

Las oficinas de farmacia, aunque son establecimientos sanitarios privados, son de interés publico y
estan sujetas a la planificacion sanitarigegestablezcan las CC.AA.

Ademas de sus funciones habitualeg.( dispensacion de medicamentos y productos sanitarios,
seguimiento de los tratamientos farmacolégicos de los pacientes, educacion del uso racional de los
medicamentos, funcion de farmacouaicia, programa SIGRE de informacién y recogida de
medicamentos), las farmacias rurales colaboran con programas de calidad asistencial, atencion
sanitaria, promocion de la salud y educacion sanitaria. Garantizan la Zona Farmaceéutica a traves d
los Botiqunes ubicados en pequefios nucleos de poblacion.

Con frecuencia, el profesional de farmacia es el Unico sanitario que permanece en la poblacion de
manera continua y tiene una mayor implicacion en la educacion sanitaria, ejerciendo ademas una
importante laba social, habiendo quedado su colaboracion de manifiesto durante esta pandemia.
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suele ser insuficiente.
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El cierre de una farmacia en el medio rural supone una pérdida importante para su poblacion, que
determina una merma en su asistencia sanitaria y una disminucion de la calidad de vida de sus
habitantes.

Objetivos
Garantizatos servicios farmacéuticos en el medio rural
Disefio de la directrizexplicacion

1. Garantizar la viabilidad econdmica de las farmacias rurales, adecuando el fondo de
compensacion para estos centros.

2. Dotar de acceso a internet de banda ancha para la gedédorma correcta y continuada de
la Receta Electrénica
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Descripcion General

Muchas zonas de Espafa estdn conectadas de manera deficiente con la red principal de
infraestructuras, aisladas, por su baja accesibilidad, respecto a los movimientos principales que unen
los nodos del sistema urbano, de manera que las carencias de infraestructuras imponen restricciones
importantes al ejercicio de la movilidad. Esta coamxrecaria e insuficiente con las zonas urbanas

de mayor poblacién, con los ejes industriales y las areas turisticas, afecta principalmente a las zona:
rurales, donde las comunicaciones por carretera son precarias, y por ferrocarril, deficitarias. o nulas

No todas las zonas de la Espafia Vaciada son zonas rurales, sino que incluso algunas de las pequei
ciudades e incluso principales areas urbanas del pais, que siempre fueron importantes por sus
industrias o turismo, han perdido poblacién y una de las asuson los efectos de una mala
interconexion territorial.

Por otro lado, se analiza el modelo de despliegue de energias renovables en Espafia, la concentracio
en grandes plantas fotovoltaicas y parques edlicos asignados a grandes empresas y grupos de
inversion, y el despliegue acelerado sin un modelo de implantacion fisica que atienda a la proteccion
del medio y a una cierta equidistribucion de la riqueza con las comunidades locales. Frente a ello Ia
ausencia de generacion distribuida y de proyectos masug@gos con participacion de agentes
locales o cooperativas energéticas, y la dificultad para el acceso a las redes eléctricas de media y baj
tension

Finalmente, se manifiesta la ausencia de las buenas comunicaciones a través de internet, sobre todc
en zoras rurales donde practicamente la cobertura movil es deficiente y la conectividad a internet
no llega a cubrir el territorio con un minimo de ancho de banda exigible para la industria y el ocio.

Tematica; M4.1 Infraestructuras Redes de carreteras

Descrpcion z Diagnéstico- Origen histérico

Fiel a las ideas de algunos ilustrados y del centralismo borbénico, el 10 de junio de 1761 expidio
/' F NI 2a LLL St wSIFf 5SONBG2 aLI NI KFOSNI /I YAY:
deunasProvinch | 20N} 42X RIFIYR2 LINAYOALAZ LRN f2a RS
decir tiene que esos caminos, que por fin iba a asumir el Estado, tenian un origen comun: Madrid.
Con el Real Decreto de 1761 nacio la estructura radial y centralieddaet espafiola de carreteras.

El problema no fue solo ese criterio planificador inicial, sino que la estructura radial ha llegado hasta
el mismo siglo XXI, priorizada por los sucesivos planes de carreteras. Es suficiente con observar Ic
mapas de los phes del siglo XX.

Por Real Decreto Ley de 9 de febrero de 1926 se aprobé el Circuito Nacional de Firmes Especiale
ambicioso Plan de Carreteras pensado para vehiculos automdviles, que supuso un desarrollo sir
precedentes en 7.000 km de carreteras espa8oEl Plan potencio los corredores de las costas y en

el resto tuvo un marcadisimo caracter radial.
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Mapa del Circuito Nacional de Firmes Especiales. Carreteras que lo integraron en 1926.
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carreteras transversales incluidadi. qué decir tiene que en éstas las actuaciones fueron de menor

calado.
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Carreteras incluidas en el Plan de Modernizacién del afio 1950.
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Con el Il Plan de Desarrollo (1968) se incidio en varios programas, destacando el RETHA de

Mejora de la Red Fpecial de Itinerarios AsfalticdsEl mapa con las actuaciones de este interesante
Plan vuelve a repetir la estructura nacida en el siglo XVIII, primando las carreteras radiales frente a
las transversales
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Plan REDIA. Actuaciones programadas. De nueve@pka estructura centralista de todos los planes
de carreteras.

El Plan de 1984/1991 previ6 la construccion de una red de autovias publicas de uso gratuito, con une
estructura absolutamente radial, mas propia de los ilustrados del siglo XVIII que ddagio E
moderno que acababa de implantar unas estructuras politicas mas o menos democraticas.
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PLANO 10

ol I S PROGRAMA DE AUTOVIAS
o ’ oo 20K

N e sske

2% Fase 1484 Km.

Plan 19841991 Programa de autovias. Suprimiendo en el mapa las autopistas que ya estaban en
servicio (autopistas de peaje en su mayor parte, ejecutadas poatimgiparticular mediante
concesion), se puede observar la estructura radial y centralista del Plan. El programa de autovias
19841991 lo hubiera suscrito cualquiera de los ilustrados del siglo XVIII.

Uno de los principales problemas que ha tenido Esparig ultimos 25 afios ha sido la escasa
coordinacion entre los diversos partidos politicos respecto a las infraestructuras de transporte. De
este modo, cada cambio de Gobierno ha supuesto en la practica la formulacién de un nuevo Plan, sir
consenso algunoon la oposicion, y la derogacion del anterior Plan, aungue se mantuvieran activos
nominalmente muchos proyectos. Otro problema ha sido la debilidad de la planificacion estratégica
y la priorizacion de intereses partidistas o territoriales. En consecudasfmfia no consigue tener

una vision clara a medio o largo plazo de la politica de transportes que necesita

Es lo que sucedié con el Plan Director de Infraestructuras (1993), el Plan de Infraestructuras 2000
2007 y el Plan Estratégico de Infraestructuyalransporte (PEIT). El PITVI, Plan de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda, que pretende abarcar el periodo 28024, tiene un récord de duracién en

esta triste historia de la planificacion de infraestructuras en Espafa
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MAR CANTABRICO

RED DE CARRETERAS DE ALTA CAPACIDAD
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Red de carreteras de altapacidad incluida en el PITVI
El PITVI ha incluido en sus previsiones una red mas amplia de carreteras de alta capacidad, pero sigt

dejando unas bolsas de territorio inmensas sin acceso proximo a la red.
Ademas, hay que tener en cuenta la falta de cumplimiento del Plan, al menasahast, faltando
la construccion de multitud de tramos, lo que lleva consigo que, en la practica y en la realidad actual,
esas bolsas de territorio sin accesos adecuados sean aun mayores.
La realidad consiguiente rompe todos los objetivos de cohesidgiiaeal y social, de crecimiento

econdémico y de lucha contra la despoblacion.
Hay muchos ejemplos, y he aqui uno de ellos: nada menos que un territorio de 80.631 km2 (el 16,3%

del total nacional peninsular) esta atravesado por una sola autovia2i Beja a sus lados dos
inmensas areas sin carreteras de alta capacidad: una al oeste, de 50.505 km2 (un 10,22%), atravesac

unicamente por el ramal de la40 que finaliza en Cuenca, sin ninguna continuidad, y otra al Este de

30.126 km2

© Espafia Vaciada
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Saremdar

HORIZONTE RED TRANSEUROPEA

e RED DE ALTA CAPACIDA

CONVENCIONA

e RED

RED DE CARRETERAS

.......

DE TRANSPORTE

Realidad actual, ean mapa del PITVI, en el entorno de R Notense las impresionantes bolsas
de territorio sin acceso a la red de alta capacidad, y no solo en el entorno de esa autovia.

En el fondo, si se construye una buena carretera, por ella ira el trafico grgdaskera esa carretera

la que necesite ampliacion y mejora y generara industrias y negocios en sus proximidades; eso es I«
gue ha sucedido con la red de msportes por carretera en Espafa desde su planificacion artificial
en el siglo XVIII, cuando Madeda la capital politica, pero no un centro econémico que justificara
semejante despliegue de carreteras de primer orden. Hoy dia ya compagina ambas figuras, politica

y econdmicagracias a la concentracion de las inversiones estatales en infraestructuras

A lo largo de los afios, esa estructura inadecuada de la red de carreteras ha provocado el desarrollc
industrial y de servicios en los corredores beneficiados por las infraestructuras de calidad y el vaciado

de los territorios que no han sido afortunadosn esas adecuadas comunicaciones.

Por otra parte, las comunicaciones de larga distancia por carretera tropiezan con un obstaculo que
penaliza viajes y costes: la necesidad de atravesar el cinturon de Madrid, que se ha convertido en un
polo de intenso trato. Resulta insostenible desde el punto de vista econdémico y medioambiental.
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nuevas circunvalaciones alrededor del mismo problema.
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A lo anterior hay que afiadir la concentracién en muy pocas carreteras espafiddesdgor parte
del trafico de mercancias.
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Mapa de intensidad de trafico de vehiculos pesados. Afio 2018. El obstaculo Madrid en las
comunicaciones de larga distancia.

Lo mas grave es que los Organismos responsables de las infraestructuras vuelven,aolpigao

siglo XXI, al territorio de la Espafa vaciada. El desconocimiento de esta triste realidad, tanto entre
responsables de infraestructuras como de medio ambielolleva a creer que la estructura de la

red de carreteras espafiola ha llegado a su completo desarrollo.

Uno de los graficos de la presentacion de la Estrategia de Movilidad del MITMA representa el
écambio de paradigma del MITMA® { S3 gy St IfrabstructudhsRLcbsh Hed pasadoS

Lo sera para los territorios que ya han obtenido la construccion de sus infraestructuras basicas. Estc
no ha sucedido en el territorio de la Espafa vaciada, como ha quedado expuesto.
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El Cambio de Paradigma del MITMA

El futuro de la Movilidad requiere unnuevo enfoque en las politicas y
su planificacion. Esto supone un cambio de paradigma en el MITMA

Provision de

. Politicas de movilidad
infraestructuras

CAMBIO DE PARADIGMA

Inversiones para paliar
el déficit en 3 cambio climatico,
Nuevas necesidadesde

infraestructuras de v 2, s urbanizacién, digitalizacion,
inversion en movilidad

transporte en |os afios nuevas tend enciasy
80, go y 2000 patrones de movilidad...
1

Finalmente, la inversion en el mamimiento de las carreteras ha ido muy ligado a los traficos que
soportan. Debido a ello, quedan relegadas de nuevo las carreteras que intentan mallar los territorios
despoblados. La falta de mantenimiento supone un mayor coste para el transporte y anmeago

para la seguridad.

Segun la AEC, por cada millon de euros invertido en construccion se generan 14 nuevos puestos d
trabajo. Ese numero asciende hasta 18 nuevos empleos por cada millon de euros invertidos en
mantenimiento de infraestructuras.

Ademas, la conservacion deberia ser la base de la piramide inversora en materia de carreteras.
Mantener dignamente lo ya existente es fundamental, tanto desde el punto de vista econémico para
la nacion como para la seguridad vial y el medio ambiente (laangnacion aumenta cuando una
carretera esta en mal estado, ademas de aumentar también los gastos de operacién de los vehiculos)

Por ello es fundamental un compromiso serio para aumentar la inversion anual en conservacion,
garantizar la estabilidad de estaversién en los sucesivos presupuestos anuales y dedicar estos
créditos especificamente a conservar las carreteras, no a camuflar inversiones de
acondicionamientos o intereses del capital propios de concesiones, como suele suceder con las
llevadas a caben la red principal, siempre ajena a la Espdéeiada.

Objetivos

Gl 28 Yt a [[dzS ydzyOFr T €F OFNNBGSNI RS6S aSN Syl
la accesibilidad del territorio, imprescindible en el suministro de bienes y la prestiservicios

RS LINAYSN} ySOSEAARIFIR ORS IfAYSYGlIOAsyX &l yAl
para garantizar la cohesion y vertebracion territoriales, critica para luchar contra la Espafia Vaciada
y despoblada. Y ahora, ademas, la Gnag@ez de garantizar desplazamientos seguros en la era post
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Covid (ya hay estudios que apuntan a que un 20% de los usuarios del transporte publico optaran por
el vehiculo privado tras el confinamiento). Pero también puede tener la llave de la recuperacion
e2ys YAOF & RSt SyL}i S2¢0

Asi comienza el documento que ha confeccionado la Asociacion Espafiola de la Carretera (AEC) pa
presentar 20 medidas urgentes para recuperar el crecimiento y activar el empleo. Su contenido se
ha reproducido en noticias de prensa.

Debe valorarse especialmente el motor de desarrollo y de empleo que supone la inversion en
infraestructuras y la necesidad de disponer de una red mallada, segura y bien conservada para lucha
contra la despoblacion.

G Y2O0AtARIFIR O2Y22dzRSRORKOKRAEYdzI2O0RBEV¥SEGIRS (
frase es fundamental para entender la necesidad de estructurar el territorio mediante
infraestructuras potentes de transporte y pertenece a la Estrategia de Movilidad del MITMA,

recientemente publicad® ! y2 RS &adza S2Sa t2 RSTAYS Yt a Of
f2a OAdzRIRIFy2a @& dzy St SYSyi2 RS O2KSaAsy &az2o0A

Un poco mas adelante, el citado documento expone unos objetivos muy claros frente a la
concentracionurban Y af I ONBOASYGS dzaNBIFyAT FOAsy ISy SN
@ YSUNRLREAGEIEYIF & O2Yo0lGANI I RSaLR2ofl OAsy R

O9YUNB 248 LINAYOALMA2& 3ASYSNItSa RS fF 9aGNYGS
justanicol®GA P24 yA aSOG2NBa LINPRdAzOGAG2a yA (1 SNNJ

El propio MITMA muestra los objetivos. Se trata de que no se quede solo en palabras, como ha
sucedido siempre.

Por ello marcamos como obijetivos:

1. Garantizar la cohesion yertebracion territoriales por medio de una red de carreteras
malladay con el mantenimiento adecuado

2. Garantizar desplazamientos seguros en la era-Qastid.
3. Impulsar la inversién en infraestructuras como motor de desarrollo y de empleo.
4. Disponer de unaed mallada, segura y bien conservada para luchar contra la despoblacion.

5. Estructurar el territorio mediante infraestructuras potentes de transporte
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Lineas de accion

M4.1.1.Planificacion de Carreteras
Justificacion

Es imprescindible retomar de inmediatta ejecucion de las infraestructuras de carreteras que
estan previstas en el PITVIy sobre las que no se ha actuado.

Sin instrumentos de planeamiento desarrollados y aprobados no hay futuro, teniendo en cuenta los
dilatados plazos que transcurren en Espafesde que se inicia la planificacién de cualquier
infraestructura hasta que culminan las obras de construccién. Una de las razones que han llevado &
vaciar de poblacion a gran parte del territorio espafiol ha sido precisamente la falta de
infraestructuragpara poder competir con los territorios favorecidos por las inversiones del Estado y
de las CC.AA.

Ademas,debe completarse el Plan de Infraestructuras con carreteras de alta capacidad que
permitan completar el mallado de la recEs irrenunciable el objéto de conseguir que toda la
poblacidn espafiola pueda estar a menos de 30 km de una carretera de alta capaé&dselobjetivo

ya se planteaba en el PEIT de 2005, con un horizonte de 2020. Sobrepasado ese afio, se esta mt
lejos de conseguirlo, con el ageate de que comarcas enteras se encuentran no a 30, sino a mas de
100 km de la red de alta capacidad. El incumplimiento de este tipo de objetivos solo ha perjudicado
a la Espafa vaciada, que es la que carece de este tipo de conexiones de transportesaniagec

para el desarrollo.

Se debe impulsar laransformacion progresiva del actual esquema carretero radial en una red
mallada que posibilite una adecuada accesibilidad a las zonas que ahora carecen de ella. Para ellc
debe optarse por la ejecucion aeievos corredores alternativos interiores que vertebren las zonas
actualmente aisladas, en vez de por la duplicacion de la infraestructura en los corredores saturados

El complemento de los planes debe llevarse a cabo con el consenso politico mas ampilepo
gue garantice la estabilidad del planeamiento en el tiempo y frente a los cambios de gobierno.
Debe formar parte de un Pacto de Estado para solucionar los problemas de la despoblacién.

Se deberian establecer medidas legales y normativas que permatzortar los tiempos parciales

entre el inicio de un Estudio Informativo y la puesta en servicio de la obra, estableciendo plazos
concretos para cada gestion administrativido son de recibo los dilatados plazos que el Organo
medioambiental, por ejemplo,ugle adoptar para la toma de sus decisiones, ni los problemas, mas
politicos que medioambientales, que este Organo suele plantear en los dltimos afios para completar
la red de carreteras, una vez que los corredores principales ya se hallan en servicio.

Objetivos

1.

Disefio de la directrizexplicacion

M4.1.2.: Rdaccion de proyectos de construccion de carreteras.
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Justificacion

Con caracter generake debe valorar especialmente en la adjudicacion de la redaccion de
proyectos la implantacion real de las empresan el territoria Las empresas que han apostado por
mantenerse en la Espafia vaciada lo merecen, ya que contribuyen a aguantar en lo posible el emplec
cualificado en territorios deprimidos. Resulta abusivo que empresas procedentes de otros territorios
présperos acaben, en la inmensa mayoria de los casos, destajando buena parte de los trabajos
técnicos que le han sido adjudicados a empresas locales, l6gicamente a menor precio que el licitadc
y sin que las grandes empresas generen empleo propio en el tesrito

Objetivos

1.

Disefo de la directrizexplicacion

M4.1.3.: @ras de carreteras.
Justificacion

¢t O2Y2 LINRBLIR2YS I ! a20A!l OA pofler @narlaichg 2ri ptan d@ S
actuaciones prioritarias que afecte a las corporaciones locales y provinciales (Ayuntamientos y
Diputaciones). Este plan habria @éemarcarse enos paquetes de actuaciones dirigidos a la lucha
contra la despoblacioa @

Igual quese proponia para la redaccion de proyectss, debe valorar especialmente en la
adjudicacion de las obras la implantacion real de las empresas en el territorio

Objetivos

1.

Disefo de la directrizexplicacion

M4.1.4.: Mantenimiento de carreteras.
Justificecion

Durante muchos afios la inversion en esta materia ha sidoanfterando no nula), muy por debajo

de las inversiones que recomienda cualquier estudio sobre esta materia. Teniendo en cuenta que el
deterioro de los firmes, llegado al punto en el quarsmifiesta su agotamiento, aumenta de forma
exponencial a lo largo de los afios siguientes, la necesidad de invertir en rehabilitacion de firmes en
Espafia es muy urgente y el presupuesto necesario muy importante.

Las actuaciones de vialidad y las de corm®én ordinaria son fundamentales, y deben ser
mantenidas permanentemente. En el MITMA, los contratos de conservacion integral y las
concesiones efectuadas han logrado cierta estabilidad en la ejecucién de este tipo de obras y
actuaciones.
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Ademas,los trabajadores de las empresas de conservacion (o los trabajadores propios de las
Administraciones en su caso) suelen residir en el territorio, cerca de los Centros de Conservacion
correspondientes. Esto hay que defenderlo, para luchar contra la despobladida muy triste
observar como, a raiz de la crisis de 2008, se suprimieron en Espafia una serie de centros de
Conservacion, para agrupar a sus trabajadores en otros de poblaciones mas imporanias.
Espafia vaciada es necesario mantener esta estructurattaial de la conservacion.

Lo mismo cabe solicitar para el personal propio o contratado para la gestion de carreteras, vigilancia
de contratos, etcEs fundamental mantener la presencia de estos trabajadores (funcionarios o
personal laboral) en el terririo, tanto desde el punto de vista de la eficacia de su trabajo, como

por la necesidad de permitir puestos de trabajo dignos en territorios que tanto los necesitan.

Se viene observando en las Administraciones un exceso de centralizaciobn para la gestion y
direccion de sus actuaciones en carreteras. Debe frenarse esta tendencia e invertirla. La gestion
debe estar cercana al territorio, y las carreteras no estan en las cabeceras de las Demarcaciones o
en las Consejerias.

Deben reactivarse las inversiones quen el pasado se efectuaban por gestion directastas
pequefias actuaciones, independientes de las ordinarias que tienen contratadas las empresas en el
caso del Estadsuelen ser ejecutadas por empresas locales, plenamente capacitadas para ello,
gue son Ia que realmente mantienen la economia y el arraigo de sus trabajadores en el territorio

Objetivos

1. Impulsar un plan urgente de rehabilitacion de firmes

Disefo de la directrizexplicacion
Impulsar un plan urgente de rehabilitacion de firmes
M4.1.5.: @reteras paisajisticas.
Justificacion

La valoracion de determinados tramos de carretera con gran valor paisajistico debe potenciarse,
como atractivo turistico que favorece al territorio.

Objetivos

1. Valorar las carreteras paisajisticas.
2. Potenciar lascarreteras paisajisticas.

Disefio de la directriz explicacion
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Cambios estructurales

Redaccion de un nuevo Plan de Infraestructuras de Transporte accesible esjatalbusque
restablecer el equilibrio territorial y la igualdad de oportunidades, teniemhoaobjetivo prioritario

en su ejecucion el dotar de la accesibilidad fisica necesaria, tanto a las personas, como a los amplio
territorios hasta ahora en abandono institucional.

Tematica: M42 Infraestructuras z Ferrocarril
Descripcion

El auge de prospefad y modernidad del ferrocarril que inicio Espafia a partir de los afios 1980,
dando el gran salto en el aumento de la velocidad a 220 Km/h (trayecto inicial: Mddazbr
AlbaceteValenciaCastellorTarragonaBarcelona, denominado el triangulo de oroy, de
modernidad en sus trenes (Alaris, Euromett;.), manteniendo su estructura en dichas lineas,
estaciones, paradas comerciales, vertebrando los territorios, creando riqueza, movilidad sostenible,
manteniendo su caracter de publico y social, y lo mgmntante, en su ancho convencional (1668
mm, y material de viajeros de ambito nacional).

Dicha transformacion, se vio truncada a partir de 1989, cuando se proyecta crear la primera linea
AVE MadrieSevilla, con el gobierno de Felipe Gonzalez y Alfonsa&eetro en funcionamiento
en 1992 con la conmemoracion del V Centenario del descubrimiento de América 1492.

Los mas de treinta dos afios de Alta Velocidad han permitido a Espafia desarrollar uno de los
ferrocarriles de este tipo mas modernos y avanzadosrdeido. Actualmente la red de titularidad

de Adif Alta Velocidad alcanza los 3.402 kilometros., de los que 2.606 km. son de Alta Velocidad de
Ancho Estandar (1.435 mm.); 694 km., corresponden a Red Convencional de Ancho Ibérico Purc
(1.668 mm.) y 102, km &ed Mixta (combinacion de Ancho Estandar y Ancho Ibérico). Ver
Declaracion sobre la Red 2019 de Adif Alta Velocidad.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia CNMC sefiala algunos de los motivos gt
limitan la competitividad del ferrocarril efespafia, como las diferencias de ancho de via,
electrificacion y sefializacién, incluso dentro de la red nacional, que exigen material rodante
interoperable, o la escasez de ramales industriales particulares (que implica acarreos adicionales
incrementando gjnificativamente los costes), aportando el dato de que en Espafia Unicamente hay
doscientas comercialmente operativas frente a las dos mil que poseen Francia o Alemania.

Se sefialan también entre esos motivos, la falta de electrificacion en algunos trampemudica
los costes, la escasa velocidad media en la red convencional 52 km/h en 2017, o la longitud maxima
de los trenes, limitada por la infraestructura.
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Por ultimo, el informe subraya la necesidad de avanzar en el uso de tecnologias de la informacion
para geolocalizacién y seguimiento de las cargas, muy comudn en otros modos de transporte, que
permitirian ahorrar costes en las terminales e incluso la recuperacion del vagén disperso.

Si laUnién Europea ®tablece el uso del ferrocarril hasta en zonamisiesérticas con el fin de
mantener las poblaciones, el estado espafiol debe atender las demandas de la Espafia Vaciada y d
Sus intereses sociales e industriales.

Objetivos

O«

Impulsar el desarrollo de infraestructuras dignas en la Espafa Vaciada.

0 Fomentar el desarrollo de unas infraestructuras dignas con las que enfrentarse a los retos
demograficos propios de la Espafia Vaciada.

O«

Impulsar la vertebracion econdmica, social y territorial de la Espafia Vaciada a través de
dotaciones dignas en cuanto draestructuras.

(@14

Garantizar la Renovacion integral de las Lineas Convencionales:

a. Revision de la plataforma, modificacion curvas de radio, balassiitucion traviesa
monoblog carril de 60, taludes, trincheras, cunetas, pontanillas, puentes, tuneles,
eledrificacion en las lineas no electrificadas, todo ello para adaptarlas a velocidades de
160/200 Km/h.

b. Adecuacion de andenes, estaciones tanto cerradas como las abiertas, acceso a las
estaciones todavia hay algunas con caminos de tierra.

1 Garantizar la Renovacion integral del parque motor:

a. Material de viajeros (trenes), modernizacién del parque de trenes de viajeros.

b. Material de mercancias (vagones), mantenimiento y conservacion del material de
mercancias.

c. Talleres, no cerrdndose para hae mantenimiento y conservacion del material de
viajeros y mercancias en perfectas condiciones.

M Fomentar la creacion de la industria ferroviaria.
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d. Creacion de empresas y talleres de material ferroviario: Trenes de viajeros, vagones
de mercancias, materiérroviario, etc., creando puestos de trabajo, desarrollando
tecnologia ferroviaria marca Espafa.

Cambios estructurales

No se contemplan.

Lineas de accién

M4.2.1: la creacion de una Agenda para la Potenciacion y Desarrollo de las
lineas convencionales

Degripcion

Se propone la creacion de una Agenda para la Potenciacion y Desarrollo de las lineas convencionale
existentes en la actualidad y la reapertura de aquellas otras que, encontrandose cerradas, puedan
revertirse por su caracter social y su funciomebradora en las zonas mas despobladas, creando
una red mallada que complemente la red radial actual; siendo esta red descentralizada.

La exigencia de que el desarrollo de las Autopistas ferroviarias de mercancias en Espafia y de st
servicios, a través destas lineas, sean accesibles a todas las provincias de la Espafia Vaciada, par:
gue tengan la misma capacidad de desarrollo.

Debemos disefiar unuevo modelo de transporte ferroviario que apueste por el ferrocarril con
velocidades competitivas, de uso nmoxtara pasajeros y mercancias, publico y social, siendo el que
de verdad vertebra el territorio, superando la actual concepcion de la alta velocidad espafiola (AVE).
tdzSaz fF YAayYl &S OSyaNr Sy fF NBfIl OAsdog 2N
intermedios que atraviesa, mientras absorbe la mayor parte del presupuesto ferroviario.

Para ello se necesitaria de una inversion URGENTE Y SUFICIENTE en la modernizacion de los for
generales de forma mas equitativa, generando menos desigualdagiasgtizando el uso publico
de estos servicios.

Objetivos

1. Electrificar lineas nuevas a B%V.

2. Apostar por el Ancho de via estandar (UIC) de manera decidida, realizando actuaciones de
renovacion integral con traviesa polivalente para ancho UIC. Esto fasidiln cambio de
ancho a UIC, mas rapido y econdémico.
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3. Modernizar de la Red Convencional con sistemas de Seguridad y comunicaciones acordes a
Siglo XXI (GSMR, ETCS). Adaptacién de puentes y taneles de las infraestructuras de nue\
construccion prepararmlos para doble via. Realizar mejoras funcionales a nivel de linea y
red, con pardmetros de disefio, que permitan una mayor velocidad y capacidad. (Apartaderos
de 750 m, rectificaciones de curvas, etc.)

4. Apostar decididamente por la intermodalidad en el sporte ferroviario, ampliando
considerablemente las terminales ferroviarias existentes, equiparandolas al resto de paises
de la CE.

5. Desarrollar una ley que permita la reversion de uso de las lineas de ferrocarril cerradas, tanto
para uso turistico, comeiali y social. Usos que permitirian su rentabilidad y la conservacién
del Patrimonio Historico Ferroviario.

6. Mantener las Obligaciones de Servicio Publico, con frecuencias suficientes, para pasajeros er
las provincias de la Espafa Vaciada.

7. Adquirir por viade Urgencia de nuevo material para los servicios OSP, que sustituyan al
material obsoleto que en la actualidad presta estos servicios. Siendo en zonas desfavorecidas
y en los servicios de Media Distancia donde mas se utilizan; degradando todavia méaesos po
servicios que se prestan.

8. Fomentar la creacion de industria ferroviaria, tanto de viajeros como también para abastecer
de vagones para mercancias a las empresas ferroviarias, creando puestos de trabajo y
desarrollando tecnologia ferroviaria marca Espar

Disefio de la directriz explicacion

A corto plazo y para dotar los servicios que se estan prestando en la actualidad de unos paradmetros
gue garanticen unos minimos de calidad, serian necesarias las siguientes actuaciones:

1 Utilizacion de losedificios de las estaciones existentes, dotandolas de servicios de
habitabilidad suficientes que garanticen un confort acorde al tiempo de esperay climatologia
de la zona. La utilizacion de estos edificios ayudaria a su conservacion. Existen muchas
estacones cerradas y tapiadas, situacion que lleva a su deterioro y desaparicién. Muchos de
estos edificios tienen una gran carga arquitectonica.

1 Adaptabilidad de los apeaderos existentes en las mismas condiciones.
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1 Dotar a todas las estaciones y apeaderos dierinacion real del tiempo de espera hasta la
llegada del proximo tren con su destino. Esta informacion debe ser visible para todo tipo de
personas.

1 Adecuar y equilibrar los precios de los billetes de los diferentes medios de transporte, para
gue de esta fana sea el usuario quien decida el medio de transporte que quiera utilizar; y
reducirlos en aquellas poblaciones que solo tengan este medio de transporte.

1 Facilitar métodos de adquisicion de todo tipo de billetes en zonas despobladas, que permitan
todos I enlaces de diferentes destinos que puedan utilizarse en la estacidon de enlace. Estos
oAttt SGSa RSo0Sy RS 02y & poRténi] beidefisiarse 2ev@ distiQds Y 6 A
descuentos en todo su recorrido. La utilizacion de estos métodos de adduisadebe de
incrementar los precios del billete.

1 Disefar un plan de choque para recuperar el transporte de viajeros y mercancias por lineas
convencionales, reactivando la actividad economica.

M4.2.2: Mantenimiento y creacion de puestos de trabajo de tad
ferroviaria espafola

Justificacion

Con la situacidon que esta atravesando el pais por la pandemia, no es una decision acertada la de
cerrar estaciones y eliminar servicios cuando lo que el pais necesita es ponerlos todos en marcha
activando asi la ecamia.

Objetivos

Fomentar el incremento de la contratacidon de la plantilla de la red ferroviaria espafiola.

Garantizar el mantenimiento de la contratacion y de sus condiciones laborales de la plantilla
de la red ferroviaria espafiola

Obligar a las empresasrfoviarias que circulen por lineas de territorios de la Espafia Vaciada
dispongan del personal de servicio en el tren que permitan la atencién y ayuda de los viajeros
en todo el momento durante su recorrido, ya que estas lineas suelen estar en la magor par
de su recorrido con estaciones sin personal y por lo tanto sin tener acceso a informacion y
ayuda en un momento dado

Preservar el tejido empresarial con la industria ferroviaria, junto con pymes y autbnomos con
medidas que permitan la creacion de puestie trabajo en las zonas mas deprimidas de la
Espafa Vaciada.
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Disefio de la directrizexplicacion

Urge la creacion de nuevos puestos de trabajo en ferrocarril, puesto que, de la plantilla actual, su
linea de flotacion en edad esta por encima de los 58safb que significa que es necesaria su
renovacion y, por consiguiente, la creacion de puestos de trabajo.

M4.2.3: Recuperacion y puesta en funcionamiento de lineas ferroviarias
en desuso y cerradas al trafico

Justificacion

Es imprescindible elstudio c viabilidad de nuevode las lineas ferroviarias en desuso y/o cerradas

al tréfico dichos traficos, ya se ha visto que el sistema radial establecido, no logra vertebrar el
territorio, ademas de acarrear una serie de con las consecuencias que conlliengzdr
desplazamiento, oportunidad a zonas desfavorecidas, la Espafia Vaciada, etc.)

Es necesario mantener todas las lineas convencionales abiertas, creando riqueza, vertebrando los
territorios y convergiendo en las capitales con las lineas Aves, creanfioracarril sostenible y
social.

Objetivos

1 Fomentar la recuperacion y puesta en funcionamiento de lineas en desuso y/o cerradas al
trafico.

Impulsar un plan de choque para recuperar el transporte de viajeros y mercancias en las
lineas convencionales, aetivando la actividad econdmica ordinaria de una forma segura,
especialmente orientada al sector comercial, organismos publicos, médicos y turisticos en los
territorios de la Espafia Vaciada.

Preservar el tejido empresarial con la industegoviaria, junto con pymes y autbnomos con
medidas que permitan la creacion de puestos de trabajo en las zonas mas deprimidas de la
Espafia Vaciada.

Tematica: M4.3 Renovables

(temética abordada en Mesa M27.1: Compatibilizar las instalaciones de energias renovables con
la generacion de empleo y el respeto del paisaje)

Descripcion

El cambio climatico es una realidad constatada tan presente como alarmante. Por tanto, es
absolutamente necesario reducir la hlzelde carbono global del planeta para mitigar sus
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consecuencias. La reduccion y eliminacion de la emision de gases de efecto invernadero (GEI), no ¢
puede concebir sin la transformacion total en el proceso de obtencidén de energia, priorizando las

energiadimpias y renovables sobre las que se obtienen a través de combustibles fosiles, emisoras
de CO2.

Una energia limpia es aquella que no realiza emisiones a la atmosfera ni contamina de otro modo, o
bien realiza esas emisiones, pero resulta climaticamerdetral, lo que quiere decir que las
emisiones quedan compensadas. De esa manera, este tipo de energia no altera las condiciones de
clima o contamina su entorno. Muchas renovables pueden ser limpias y viceversa , y existen fuentes
de energia que tienen lados caracteristicas a la vez, como la edlica y la solar. Sin embargo, la
biomasa podria ser renovable si se reponen los mismos recursos que se consumen a un ritmo mayo
del que se gastan, pero no podria ser limpia porque cuando ésta se quema, se Eaigianes a

la atmosfera que contribuyen al efecto invernadero.

Se entiende por energia renovable, la energia que se obtiene de fuentes naturales virtualmente
inagotables, o que se puede renovar a un ritmo igual o mayor al de su consumo, y que no proceden
de combustibles fosiles ni radiactivos.

Por otra parte por sostenibilidacde entiende aquella gestion que sirve tanto al presente como al
futuro, a la poblacién actual sin comprometer a las generaciones venideras, que no perjudica al
medio ambiente, no aatamina, ni produce residuos que perjudican el ciclo natural, esencial para la
vida, los alimentos y los nutrientes de la tierra, y que tiene un impacto positivo en lo social,
medioambiental y econémico.

Por tanto, para laransicion energéticedhan de conslerarse esenciales los criterios siguientes:

Ha de ser undransicion Justadonde el esfuerzo esté dirigido a mitigar los efectos del Cambio
Climético, se compensen afios de monopolio con un ajuste de precios que prime el pago por el uso
de la energia y o por su especulacion, se vele por la salvaguarda de los que sufren la pobreza
energética y se alcance a través del consenso y convivencia pacifica.

El fin Gltimo es undransicion Ecoldgica y Sosteniblgue reduzca la huella del carbono y que tenga

en cuenta el ecosistemay el medio socioecondmico en el que se integre, sin dafiarlo ni perjudicarlo,
ni a corto ni a largo plazo; para ello, se considera prioritarisgenaracion distribuida de la energia
entendiendo como tal la energia que en su mayor medida se produzca exactamente alli donde se
consume, evitando asnega infraestructurasgle produccién y distribucion muy onerosa y con gran
impacto ambiental, asi como transportes de la energia costosas pérdidas. Se pretende apostar

por un modelo energético descentralizado en el territorio de manera que se promuswhdeania
energética municipio a municipio

Todo ello ha de ser undlransicion Democraticapriorizando los beneficios sociales y
medioambentales sobre los politieecondmicos,con apoyo expreso a las cooperativas de
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produccion; que genere consumidoreproductores conscientes, prosumidores, comprometidos
con la mejoraeco sociatlel mundo rural.

Esta Transicion ha de proporcionar emplemalpdirecta y/o indirectamente y de calidad, que asiente
familias en el territorio de forma estable y no transitoria y ocasional.

Ademas, ha de ser unkransicién Eficienteue vele por mejorar el ahorro del gasto energético a
todos los niveles: empresatj municipal e individual, a través de campafias de informacion y
formacion, contadores inteligentes accesibles y el prioritario fomento y ayuda a edificaciones
pensadas para el ahorro energético, siendo de vital interés que sean las administraciones las
primeras en dar ejemplo.

Por otra parte, ha de ser urfaansicion Aliviada Fiscalmenten la que se reduzcan los impuestos a
quien contribuye a ella, como pudiera ser una rebaja del IBI a quien haga arquitectura eficiente, y en
la que se penalice a quig hace nada por el ahorro energético, contamina o incrementa la huella
de carbono, redirigiendo esas recaudaciones a proyectos que palien el problema generado.

Por ultimo, se ha de crear un departamento de gestion de la energia en aras de estudiafiles per
de consumo para focalizar acciones de eficiencia energética

Objetivos

v

0 Impulsar el desarrollo de energias renovables mediante generacion distribuida en la Espafa
Vaciada.

0 Fomentar el desarrollo de energias renovables sostenibles, con un modelo detacn

fisica que promueva la participacion de las comunidades locales y el respeto estricto al medio
ambiente, a los paisajes y a las zonas protegidas, y generando beneficio econémico, laboral y
social a nivel local.

O«

Impulsar la vertebracion econémicagcial y territorial de la Espafia Vaciada a través de
dotaciones dignas en redes eléctricas inteligentes y accesibles y enmergpaables.

Lineas de accién

M4.3.1: Energia solar: Control de mega instalaciones y fomento del
autoconsumo

Justificacion

Se considera prioritario favorecer la generaciéon distribuida, es decir, la generacion de energia
eléctrica mediante pequefas fuentes instaladas cerca de los puntos de consumo, favoreciendo asi lz
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produccion para autoconsumo individual o colectivo antes lqueroduccién a través de las mega
instalaciones fotovoltaicas destinadas, no a la sostenibilidad local, sino a la exportacion de energia.
Se ha de apoyar la energia renovable siempre que su ubicacion aporte beneficios directos a la zon:
rural de implanta&ion.

Ademas, se propone que la energia que exceda en produccion al consumo local de la zona de
implantacion de las empresas productoras esté sometida a un canon que repercuta en el territorio
comarcal.

Objetivos

Favorecer la ejecucion de una generacidstriiuida a través de energias renovables en la
Espafa Vaciada.

Garantizar beneficios directos al medio rural provenientes de la implantacion de instalaciones
fotovoltaicas sostenibles, como riqueza o empleo local

Garantizar la sostenibilidad y el minimpacto medioambiental de la ubicacion de las
instalaciones.

Desarrollar una normativa energética sobre la instalacion de paneles fotovoltaicos acorde a
las caracteristicas y necesidades del medio rural que facilite la instalace&tode

Disefo de la dectriz-explicacion

Para las mega instalaciones solares se pide:

Que generen riqueza y empleo a corto, medio y largo plazo alli donde se ubiRgrarello

deben contratar y generar empleos (al menos un 60% de mano de obra local y de no ser
posible locabbtenerlos de dentro hacia afuera, es decir, comarcal, provincial, autonémico,
estatal. Siempre priorizando las zonas mas despobladas dentro de un mismo ambito).
Ademas, este tipo de centrales, deben compensar la explotacion de los recursos de la zona
con una aportacion del valor del 15% de la produccion energética a un fondo provincial
destinado a la creacion real y directa de empleo en la zona, en aras de contribuir a la
formacion de un tejido industrial sélido y autosuficiente.

Que se haga el esfuerze éhtegrarlos en el paisaje y, en su caso, hacerlos compatibles con
otras actividades rurales, como el pastoreo o el cultivo.

Para el autoconsumo se considera prioritario:
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Una normativa clara, sencilla y libre de penalizaciones burocraticas y o gravamenes
economicos, que facilite la instalacion de paneles fotovoltaicos en edificios publicos y
particulares. Las normativas urbanisticas tienen que incluir y considerar las instalaciones
fotovoltaicas agilizando su autorizacion.

Un apoyo decidido y claro a lardormacion de comunidades energéticas que consigan crear
en los pueblos unauwdosuficiencia energéticgue los haga sostenibles, energéticamente
eficientes y atractivos por sus posibilidades para alimentar la movilidad eléctrica y por su tasa
energética educida resultado del alivio de facturas fijas del ayuntamiento: alumbrado,
bombeo de pozos, iluminacion de instalaciones municipakes,

M4.3.2: Energia Hidroeléctrica: creacion de minicentrales hidraulicas
Justificacion
Se considera de vital utilidda recuperacion de las centrales minihidraulicas y la posible instalacion
de otras similares que redunden en el beneficio del mundo rural.
Objetivos

Favorecer los principios de una transicion energética: justa, ecologica, sostenible,
democratica, eficiete y aliviada fiscalmente.

Desarrollar normativas que coordinen a distintas administraciones para agilizar la burocracia
en la creacion de minicentrales hidraulicas.

Disefo de la directrizexplicacion

Para llevar a cabo esta linea de accion es crqo&las normativas de las distintas administraciones
implicadas, como confederaciones hidrogréaficas, ministerio, diputaciones, juntas y ayuntamientos,
se coordinen para reducir y simplificar los plazos para las concesiones de minicentrales hidraulicas
guevayan destinadas al consumo local de energia, favoreciendo los principios que se enunciaron en
la presentacion de la mesa de trabajo para la transicion energética.

Estas minicentrales no deberian estar instaladas en el curso principal de un rio, de fegma q
supongan una barrera al curso de agua y su consiguiente perturbacion ecolédgica, sino en sus
variantes para molinos, en canales de riego o en canales secundarios aledafos.

M4.3.3: Biomasa: aprovechamiento de residuos y reduccion de huella de
carbono.
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Justificacion

El uso y explotacion de la biomasa forestal se ha de llevar admalagcuerdo corunos criterios
estrictos de sostenibilidad, respetando los ciclos naturales de regeneracion, y evitando la
implantacion de especies foraneas en la zona. Adeesie uso y explotacion no debe perturbar las
economias locales de explotacion del bosque, como las producidas por silvicultura, hongos, resinas
etc. siempre bajo la maxima de conservar y ampliar los bosques.

Objetivos

Impulsar la generacion de energidravés de los residuos forestales y agricolas.

Fomentar la instalacion de pequefias plantas de biomasa en el medio rural que contribuyan
a la reduccidon de la huella de carbono gracias a su produccion sostenible mediante el
aprovechamiento de materia.

Diseiio de la directriz explicacion

Por tanto, es necesario el impulso de residuos forestales y agricolas para la generacion de compos
y, en ultimo extremo, para la generacion de energia.

Se considera, ademas, que al menos las pequefas plantas de h@8@ T2/afio de produccion de
pellet, astilla o lefia para la calefaccion, se instalen en la misma comarca donde esta la materia prima
y donde se puede consumir, evitando asi el aumento de la huella de carbono.

En las grandes plantas de biomasa, las cuatés @er encima de 12.000MFafio, se debe tener en
cuenta también esta huella de carbono antes de su desarrollo. De igual manera, se han de favorecet
los principios enunciados para la transicidn energética. Bajo estos parametros, el desarrollo de
biocombustbles no cumpliria dichos principios, considerando las plantas eléctricas de biomasa
ineficientes bajo los principios de energia renovable.

Para finalizar, se ha de evitar el desarrollo de biocombustibles: los combustibles procedentes de
cultivos agricols, como aceite de palma, soja o cafia de azUcar.

M4.3.4: Arquitectura: sostenibilidad urbana.
Justificacion

El entorno urbano actual donde pasamos el 90% de nuestro tiempo, es en parte culpable de la
contaminacién que se genera. Directa o indirectamentg sanstrucciones suponen entre un-25

50% del consumo de recursos naturales, bien sea por el uso de los materiales naturales, por la
extraccion y transformacion de estos o por el consumo poco eficiente de la energia una vez han sido
construidos.
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El planeanento urbanistico de los pueblos también necesita redirigir sus miradas hacia las nuevas
formas de gestion urbanistica sostenible, reacondicionando los espacios comunes, priorizando la
proximidad, el ahorro energético, el tratamiento de residuos y la mejedioambiental del entorno
urbano. Esta implicacion y compromiso por parte de las entidades locales debe transformarse en
normativas urbanisticas que permitan, favorezcan e incentiven estos modelos constructivos.

Objetivos

Sensibilizar a la poblacion gelda necesidad de una gestidn urbanistica sostenible.
Promover el reacondicionamiento de espacios publicos bajo el principio de sostenibilidad.

Reforzar los vinculos econémicos y ambientales positivos entre zonas urbanas y medio rural
a través de una plaficacion urbanistica respetuosa con el medio ambiente.

Garantizar modelos constructivos sostenibles que respeten el medio ambiente mediante la
creacion de normativa urbanistica.

Disefo de directrizexplicacion

En esta linea de accidon se propone apopt@runa construccion sostenible en el medio rural. Por
construccion sostenibke entiende aquella que cumple unos requisitos en cuanto a como afecta al
entorno urbano y natural, a la integracion en el medio, al consumo energético, al uso de materiales
y al coste constructivo. En los edificios publicos es esencial tener en consideracion la usabilidad e
idoneidad del espacio.

Por tanto, es importante priorizar una mentalidad constructiva que tenga en cuenta la recuperacion,
reutilizacién y reciclaje de matales frente a la extraccion ilimitada de nuevos recursos naturales,
aprovechando asi la tendencia a la mejora del confort basada en el uso de la tecnologia y en el ahorrc
energético en sus dos vertientes: la generaciéon de renovables y el consumo efardatenergia.

Para ello se propone el cumplimiento, eréetbito constructivo,de las siguientes caracteristicas:
1. Adaptacién climaticaSistemas y materiales constructivos adecuados y cercanos.
2. Ahorro energéticoPlanificacion de la construccion basa&aela eficiencia energética.
3. Generacion de energias renovableso de los espacios individuales para el autoconsumo.

4. Inversiones equitativasCostes constructivos razonables del espacio.
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5. Uso de materiales sosteniblédateriales de proximidadgeutilizados o reacondicionados.

6. Gestion de los residuo®ptimizacion de la generacion y la gestion de los residuos propios,
facilitando el compostaje a través de su integracion en el disefio constructivo.

Y en el @mbito de la planificacion urbanistica:

Ordenacion del espacioPriorizacion de espacios de desarrollo urbano y comunitarios
sostenibles.

Normalizacibn adecuadaDisponer de normativas que permitan nuevos modelos
constructivos y nuevos materiales.

Proteccion del medioambienteOrdenar el espacio Irededor de la conservacion
medioambiental del mismo.

Aprovechamiento de los recursoscentivar el uso de los recursos cercanos 0 propios.

Potenciar la construccion sostenible. Establecer ventajas para aquellas construcciones que se
basen en la sostenidad.

Gestion de los residuo®ptimizacion de la generacion y la gestion de los residuos propios,
facilitando el compostaje a través de su integracion en el disefio urbanistico.

M4.3.5: Energia Eolica: optimizacion y regulacion de los parques edlicos.
Justificacion

La energia edlica es una de las principales fuentes de energia renovable en Espafa. Es important
gue su desarrollo e implantacién se realice con potencias de hasta 10 MW, siendo asi respetuoso cor
el medio ambiente y el entorno socioecondémaubel territorio donde se implanta. Por ello se valora
como importante el favorecer la optimizacioén y la repotenciacion de los actuales parques edlicos,
con el fin de que la implantacion de nuevos parques cumpla este requisito, mermando asi el impacto
medicambiental.

Objetivos

Favorecer la optimizacion de las nuevas instalaciones, penalizando las menos eficientes, tanto
nuevas como existentes, con mas aportacién al fondo provincial de desarrollo para la creacién
de empleo en aras de fomentar su actualizadiécnolégica.
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Fomentar la riqueza y contratacién local de mano de obra en los parques edlicos.

Potenciar el uso de pequefios generadores eolicos para el autoconsumo, tanto en
comunidades del medio rural como para pymes.

Disefio de la directrizexplicacin

Por lo expuesto anteriormente se precisa una repotenciacion de los parques edlicos. Se entiende por
repotenciacionla sustitucion de equipos antiguos de menor potencia y eficiencia por maquinas
nuevas de mayor capacidad y rendimiento, permitiendo in@etar el aprovechamiento del recurso
eolico sin ampliar el parque.

Con estas medidas se generaria riqueza y empleo a corto, medio y largo plazo alli donde se ubicasel
Para ello deben contratar y generar empleos (al menos un 60% de mano de obra local gete
posible local obtenerlos de dentro hacia afuera, es decir, comarcal, provincial, autonémico, estatal.
Siempre priorizando las zonasasdespobladas dentro de un mismo ambito). Ademas, este tipo de
centrales, deben compensar la explotacion de losirgeas de la zona con una aportacion del valor

del 15% de la produccion energética a un fondo provincial destinado a la creacion real y directa de
empleo en la zona, en aras de contribuir a la formacion de un tejido indusilidby autosuficiente.

Parafinalizar se ha de potenciar el uso de pequefios generadores edlicos para el autoconsumo de
comunidades y pymes.

M4.3.6: Hidrogeno Verde: sustitucion de combustibles fésiles
Justificacion

Se hace necesario, sobre todo en el sector del transporte, smdtiticombustibles fésiles, puesto
gue estos no son renovables y producen emisiones causantes del efecto invernadero y del cambio
climatico.

En mitad de este panorama aparece el hidrogeno verde, que es producido por electrdlisis del agua a
partir deelectricidad proveniente de fuentes renovables.

Objetivos

Fomento del hidrégeno verde como alternativa a combustibles fésiles debido a su bajo
impacto medioambiental en su obtencién y consumo.

Disefio de la directrizexplicacion

Se hace necesario un caiolestructural en el sector de la movilidad hacia sistemas mas eficientes y
respetables con el medio ambiente y la salud publica. Para ello, se debe fomentar el uso del trasporte
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publico sostenible comoaferrocarril convencional, (con el aprovechamiento de red de
infraestructura publica alli donde puede vertebrar la movilidad del medio rurahyia, autobus
eléctrico, vehiculo eléctrico, asi como otros medios de transporte individuales como la moto
eléctrica, patinete eléctrico o bicicleta

M4.3.7: Aprorechamiento energético de residuos
Justificacion

El aprovechamiento energético de los residuos es admisible mediante la generacion de biogas, a
través del cual se obtiene energia de residuos urbanos e industriales.

Se pueden establecer los siguienteseritis especificos para poder obtener electricidad limpia a
partir de residuos ganaderos, como purines y otros excrementos del ganado:

Solo mediante sistemas de digestion anaerobia para obtener biogas combustible, sin
combustion directa de los residuos, walque el balance energético y ambiental resultase
positivo, ni secado con combustible fésil.

Si contienen residuos toxicos, debe analizarse previamente a su digestion qué tipo de
emisiones van a resultar.

Los residuos tras el aprovechamiento del biogabedian ser utilizados prioritariamente
como materia organica para tratamiento de suelos, si no son toxicos, o ir a vertedero
controlado, si son téxicos, sin olvidar que hay que evitar la generacion en origen de los
residuos toxicos.

Objetivos

Fomentar el provechamiento energético de los residuos urbanos e industriales mediante la
generacion de biogas.

Impulsar el desarrollo de nuevas lineas de investigacion de energias renovables como la
energia geotérmica, las relacionadas con el mar y la aerotermia.

Fomento de la creacion de vias de evacuacion energéticas eficaces y eficientes destinadas a
las comunidades energéticas.

Disefio de la directrizExplicacion

Por tanto, se considera necesario apoyar la investigacion e implementar otros tipos de energias
renovables como la geotérmica, las energias del mar, mareomotriz, etc. y la aerotermia.
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Otra de las necesidades seria la de disponer de vias de evacuacion para las comunidades energétic
mediante una red de distribucion eléctrica rural, moderna y eficient&y eb menor impacto
ambiental posible.

Tematica; M4.4 Conectividad.

Descripcion

En cuanto al ambito de la conectividad, desde la llegada del estado de Ataarm de 2020y en

el mundo rural del territorio espafiol, se ha producido un fenémeno parad@mmo otros tantos,

gue han puesto en relieve realidades que requieren un analisis profundo y sosegado. Por un lado, en
el terreno tecnoldgico, el aumento de una brecha digital cuya expresién maxima vino con la realidad
cotidiana del primer confinamientgero, por otro, en el terreno sanitario, la constataciéon de cémo

la baja demografia ponia freno a la expansion mortal del E&id€Como siempre, la dura realidad

se impone, y el hecho social deletrabajoacudia a una necesaria conectividad en los pgpor
diversas razones, como se pone de manifiesto a lo largo de este modelo de desarrollo de la Espaii:
Vaciada, concretamente en las justificaciones de diversas lineas de actuacion. Asi, algunos ejemplo
a destacar son: si hablamos de educaadddine -estudiantes universitarios sin conexion en sus
pueblos de origen en cuanto a sanidadnline-centros de salud o asistenciales sin la debida Banda
Ancha que permita un trabajo en estas condiciehe&. En resumen, el mundo rural adolece de una
escasa aeectividad en Banda Ancha de Internet y una mejorable cobertura movil. Dicho esto, sera
precisamente tras la transformacion en realidad de este punto cuando empiece a labrarse el futuro
de los pueblos: por ungarte, gracias a la existencia de las nuevablogias que permitan afianzar
poblacidn, y por otra lograr una repoblacion adecuada de la Espafia Vaciada, sin olvidar la adecuacio
del sector primario a este ambito tecnolégico, como se presenta mas adelante. Mientras tanto, la
gran brecha digital, queepara ahora mismo a las ciudades espafiolas de los municipios de la Espafia
Vaciada, hace que la poblacion de esta ultima se sienta como ciudadanos de sedertdecera

Para subsanar esta anomalia, impropia del siglo XXI, se cre0, entre otros 3@ a0, presentado

a principios del afio 2019, con una dotacién econdmica nada despreciable. En principio pretendia
garantizar el acceso del 95% de la poblacion de cada provincia de Espafia a redes denBaada

al menos, 300 megabytes por segunhiithps- antes de finales de 2021. No obstante, este plan, como

tal, no dejaba de ser una ampliacion presupuestaria del Programa de Extension de Banda Ancha de
Nueva Generacion PEBIGA por un importe de 50 millones de euros mas. Como se vera, estos
proyectos no djan de padecer de males econdémicos y de rentabilidad que impiden un bien que ya
ha sido declarado universal por la Organizacion de las Naciones Unidas ONU.

Por otra parte, aunque es evidente que Espafa tiene implantada una gran cantidad de fibra éptica,
ésta no llega a las zonas rurales, sino que se polariza en las grandes ciudades y en las zonas coster
Es decir, en un barrio de nueva construccién de una gran ciudad espafiola se encuentra extendida
mas fibra Optica hasta el hogar, FTTH, que en alguoamrcas de la Espafia Vaciada. Por

consiguiente, se contemplan dos problemas de urgente actuacién: por un lado, en extensiones
rurales amplias, se habla siempre de Unidades Poblacionales, y no de territorio, de manera que es
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complicado hacerse una idea defhlta de esta tecnologia, pero, por otro, priman en estos planes
una linea comercial de coste/beneficio que perjudica gravemente la existencia de Banda Ancha de
calidad en las zonas rurales. Es decir, no hay muchos habitantes, ergo las operadorasho ven
mercado. Y este simple silogismo ahonda en la despoblacion, ya que no atrae nuevos habitantes que
necesiten iguales tecnologias con caracteristicas similares a las de que en las ciudades.

Para darnos cuenta de este analisis, se puede acudir a los datos que se encuentran en el Informe d
Cobertura de Banda Ancha en Espafia y Aragon a 30 de junio de 2019 del Ministerio de Economia
Avance Digital, en adelante, Informe de Cobertura. , queersguentra en la pagina web:
https://avancedigital.gob.es/bandancha/cobertura/Paginas/informesobertura.aspx)En éste, se

puede comprobar que gran parde los municipios medianos y pequefios no alcanzan las conexiones
de 30 megas y, en torno a 2.500 municipios no llegan siquiera a los 10 megas. Los lugares donde s
concentran estos municipios estan situados en zonas rurales y despobladas de Galigia, Ara
CastillaLeon y Castilla La Mancha, aunque, de una u otra manera, esta misma realidad se puede
apreciar los podemos ver en otras zonas de la Espafa Vaciada. Todo esto nos lleva a una primer
conclusién: en una ciudad con buenas comunicaciones esrggidae se puede acceder a través de
Internet a pedir las citas del médico, a tramites con el ayuntamiento, congmiase por Internet,

acceso a actividades culturales, educa@afiney teletrabajo, pero, en las zonas rurales, no queda

tan claro que sgueda lograr, ya que continia habiendo una sombra tecnoldgica persistente. Sélo
una cuestion mas que afadir a esta Justificacion de la existencia de una mesa de trabajo especific:
sobreConectividadeste tema, como no podria ser de otra forma, tiene enesrimplicaciones y una
transversalidad con las otras que conforman este documento final, como bien muestra el Informe de
Transversalidad Telecomunicaciones Mesas Espafa Vaciada-@820informe que se adjunta
expresa lo anteriormente subrayado

Informe: TRANSVERSALIDAD TELECOMUNICACIONES MESAS ESPANA VACIADA 2020

Entre las consideraciones de esta Mesa, se encuentra la propuesta de mejorar las campeten
digitales basicas de la Espafia Vaciada, dotando asi a sus habitantes de oportunidades de acceso
ambito de la cultura, al laboral o a la educacion, entre otros gracias a la posibilidad de conectividad.
No obstante, tal proyecto es imposible si nocamsidera un plan de telecomunicaciones amplio y
profundo que evite la brecha digital existente en estos momentos.

En este sentido, es prioritario el desarrollo de un entorno adecuado para el despliegue de pymes y
auténomos que permitan su profesion aves del teletrabajo gracias a convertir a la Espafia Vaciada
en un centro de atraccion de infraestructuras digitales en poligonos industriales y empresariales de
estas zonas despobladas.

Objetivos

0 Impulsar el desarrollo de infraestructuraseyecomunicaciones dignas en la Espafia Vaciada.
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0 Promover Internet y Banda Ancha como servicios basicos y fundamentales para toda la
ciudadania, haciendo hincapié en los habitantes de la Espafia Vaciada.

O«

Desarrollar modelos de transformacion digital adecusddas necesidades de los territorios
de la Espafa Vaciada.

0 Garantizar la desaparicion de la brecha digital entre zonas rurales y urbanas en territorio
espaiiol

O«

Impulsar la vertebracion econdémica, social y territorial de la Espafia Vaciada a través de
dotaciones dignas en cuanto a conectividad.

Lineas de Accion.

Vistas esta justificacion, pasaremos a proponer diversas lineas de accion u objetivos que entendemo:
pueden ser llevados a cabo para evitar, a la mayor brevedad posible y con un horizonte en el 2025
esta brecha digital, ya que, con la llegada de la tecnologia 5G y la poca implantacion de la FTTH en:
mundo rural, entendemos que puede ir agrandando de manera irremediable.

M4.4.1: Fibra Optica en lineas de alta tension.

Justificacion.

En la medida geinos encontramos redes de Alta Tension por toda la geografia de la Espafia Vaciada,
conviene el estudio un estudio en profundidad del concepto y uso de la fibra oscura que, en buena
medida, esta extendida a lo largo de diversas estructuras ferroviarias altd capacidad de
transporte como autovia o autopistas. En este sentido, se ofrece una mapa especifico de la provincia
de Teruel, pero, en la misma pagina Web, se puede acceder al existente para toda Espafia par:
conocer de primera mano este objetivo gue proponemos:
https://www.reintel.es/es/infraestructuras/mapaed/teruel

Objetivo.

Impulsar el aprovechamiento de las instalaciones de fibra oscura en infraestructuras para la
extension deestahacia los municipios y nucleos de poblacién pequefia. Encontrando y dando valor
a esos nodos de conexién de FTTH ya existentes, incluso para el uso de operadoras menores.

Disefio de la directrizExplicacion.

Por ello, se debe aprovechar larh 6ptica que se encuentra instalada y extendida en las lineas de
Alta Tension o por las lineas de Ferrocalailconocida como fibra oscutancluso en vias de alta
capacidad de transporte, para instalar en los municipios o nucleos de poblacién psgesia
tecnologia, de manera que se pueda abaratar la obra civil que las operadoras de telecomunicaciones
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deben subcontratar y que, en realidad, es la parte mas onerosa del proyecto de instalacion. Asi coma
aprovechar esta fibra oscura para que se puedluilar estas infraestructuras por parte de otras
pequefias compaiiias.

M4.4.2: Modificacidn de la Ley General de Telecomunicaciones.

Justificacion.

Aunque se encuentra en fase de Anteproyecto de Ley, la nueva que se va a regular por transposicior
de normatva comunitaria debe entender la realidad de la extension de las nuevas tecnologias en la
Espaia Vaciada para eliminar, en un briepsq la brecha digital existente. Por ello, debe actuar en

los apartados convenientes que favorezcan esta inversion dieteria tecnolégica.

Objetivo.

En situacion de anteproyecto de ley, el Gobierno quiere modificar la daty&/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicacionggero convieneya se ha hecho por parte de algunas plataformas de
la Espafia Vaciadk apotacion de cambios legislativos que permitan un beneficio evidente para las
zonas rurales, a la hora de aplicarse esta normativa, y que, a continuacion, se describen.

Disenfio de la directrizExplicacion.

Por consiguiente, cabe una modificacion en gstdxima ley para que, en los lugares donde la
densidad de uso de radiofrecuencias es muy baja o nula, los operadores locales o de cercania pueda
utilizar equipos de bandas licenciadas (GSM, 3G, 4G, 5G, o cualquier otra que esté por venir) sin qu
tengan qie pagar los canones que estipula la Comision Nacional del Mercado de la Competencia
(CNMC). Por aquello de aclarar conceptos: ¢ Qué entendemos por baja o nula densidad? Pues bier
son lugares donde solo hay cobertura de un operador o de ninguno. De magneraesta
modificacion permitiria la instalacion legal de repetidores de sefial sin contravenir la normativa de la
Ley General de Telecomunicaciones, Ley 9/2014, de 9 de mayo, e incluso, directamente, crear rede:
propias. Por lo tanto, seria interesante gaegstas zonas con muy baja o nula densidad de uso del
espectro radioeléctrico, se les concediera un permiso excepcional para poder poner un repetidor o
crear red propia sin sancion.

M4.4.3: Regulacién especifica de los nuevos planes PEBBA u otros de
ambito estatal, autondmico o provincial.

Justificacion.

Hoy mas que nunca, y tras la pandemia, las redes de telecomunicaciones son un bien y un derechc
gue tienen todos los ciudadanos. En los siglos pasados, vinieron la electricidad y la canalizacion de
agua; en el actual, deberia ser el que contemplara la llegada de la cobertura mévil y la Banda Ancha
incluso con actuaciones especificas de los estados por falta de interés o inaccion de las operadoras
puestos que, a menudo, obedecen a criterios econémicoomerciales.
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De manera que se deberia, en aquellas zonas en las que no les interese llegar a las grande
compaiiias, realizar la instalacion de forma autogestionaria por parte de pequefias compariias o bien
por parte de ayuntamientos o asociaciones deargas que se unan para que sean objeto de estos
servicios, dandoles facilidades para ello, y sin ser sometidos a sanciones o multas, como
anteriormente se ha indicado

Objetivo.

Fomentar el despliegue de redes y servicios para garantizar el cumplimiemoed®l Programa de
extension de Basta Ancha de nueva generacion PENBBA. Aunque ya se han dado pasos, se deberia
promover, por parte de las distintas administraciones y en régimen de cooperacién competencial, la
promulgacion de planes especificos parazasas de la Espafia Vaciada que han quedado fuera de
los anteriores en afios preteéritos.

Disefio de la directrizExplicacion.

Por un lado, se insta, en los proximos ejercicios de planesREBAse incluyan todas aquellas zonas

gue han quedado excluidas éos anteriores, incluso forjando a las operadoras a las instalaciones de
nuevas tecnologia como FTTH o 5G en las que se prioricen el territorio, y no la poblacion, con criterios
de baja densidad demografica.

Por otro lado, y en este sentido, se aprenpara que los organismos que convoquen estas
subvenciones (gobierno, comunidades autonomas, diputaciones provincetles,pongan una
condicion especifica en estos planes. Se constata, como hecho repetido, que una operadora devuelve
el dinero por no habedesplegado la red de fibra Optica en esa zona y, sin embargo, no hay
contraprestaciones como, por ejemplo, no optar a este tipo de subvenciones en varios afos.

Por ejemplo, en amplias zonas de la Espafa Vaciada, las nuevas actuaciones, para lleviar a cabo
extension de la fibra, pasan por convocar, l6gicamente, nuevos-REBAque pueden o no llegar a

las grandes operadoras. Lo que resulta chocante es que éstas mantendran en muchos casos inactivc
estos proyectos durante los dos afos siguientes, dméadera que, si no les interesa esa extension,

no se realizara y se devolvera, posteriormente, el dinero, impidiendo asi que otras empresas de
telefonia se queden con esas concesiones de fondos econémicos europeos para acometer ese tipc
de obras o cualquiestra subvencién que, por extensién de FTTH, esté en el mercado.

De igual manera, en el pliego de condiciones, es exigible que no se puedan poner algunas que sol
inasumibles por parte de operadoras mas pequefias, como la importancia de la obra civil en el
baremo de puntuacion, cuando ésta, facilmente, puede ser asumida por la Administracion y, por

contra, prevalecer, con mayor puntuacion, otros criterios como cercania, economia circular o

localizacion de estas empresas en poblaciones de la Espafia Vaciada.
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M4.4.4: Extension de nuevas tecnologias para proyectos en las zonas
rurales.

Justificacion.

Que las telecomunicaciones lleguen al mundo rural es una demanda social y empresarial. Por
ejemplo, el teletrabajo, fuente de atraccion de nueva poblacion hacizoleas rurales, esta cada vez

mas asentado en los entornos laborales espafoles. Segun el Monitor Adecco de Oportunidades y
Satisfaccion en el Empleo, uno de cada catorce empleados ya trabaja desde casa. Dicho de otr:
manera, el teletrabajo es una modalidkdboral que desde muchos sectores se ve como una de las
vias mas importantes para frenar el éxodo de los pueblos e impulsar la innovacién y el empleo. Que
una persona pueda estar en su casa trabajando en remoto pasa porgue tenga una buena conexion.

Perotambién en el campo, ya que el hecho de que el propietario pueda ver su explotacion con
camaras en el movil y no necesite estar alli, es un factor de atraccion para los jévenes agricultores
ganaderos que, en los proximos afos, deben renovar este sedtamno. Empero, las buenas
telecomunicaciones son necesarias para todo tipo de actividades del medio rural. En este sentido,
para el desarrollo de la llamadsayricultura 4.0y Ganaderia 4.0asi como la gestion de los recursos
forestales, es necesariahaeva tecnologia y no sélo para el control de las empresas agroganaderas,
sino para todo tipo de relacion con la administraciédhas y bajas de ganado, subvenciones, PAC,
etc.-. Tramites que, en un plazo corto, se prevé que se realicen poniifee,segun los planes de
digitalizacién llevados a cabo en las ultimas décadas por las administraciones.

Igualmente, la teleasistencia, la educacion y la seguridad en el mundo rural pasan por una
conectividad plena que evite, en el primero de los ambitos, eldesario y farragoso procedimiento

con los historiales médicos 0 acceso a pruebas sanitarias desde un centro de salud cercano; el estér
procedimiento administrativo desde los centros de asistencia social de las comarcas para la
concesion de prestacioneasi como la imposible educacion obligatoria y universitaria desde los
pueblos cuando las necesidades de pandemias se impongan de nuevo, o la libre eleccidén de centrc
universitario desde cualquier territorio sea posible: tematicas estas abordadas en thferen
apartados del modelo.

Objetivo.

Ante la inminente digitalizacién de procesos administrativos y de otra indole en el sector privado y
publico, es obligada la dotacion de fibra Optica y conexion de Banda Ancha a centros oficiales y
servicios del mediaural.

Implicar a las administraciones publicas para que los proyectos de instalacion de tecnologia de Band:e
Ancha sean complementarios tanto en su vertiente econémica como técnica, de manera que no haya
solapamiento entre aquéllos.
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Disefio de la directrizExplicacion.

Por todo lo expuesto, entendemos que los centros oficiales y de servicios publicos sean considerados
como destinatarios imprescindibles de la instalacion de fibra dptica o tecnologia de ultima
generacion. Es decir, en centros de salud, aymi¢atos, farmacias, centros de asistencia social,
Guardia Civil, etc. Por extension de esto ultimo, la seguridad en el medio rural necesita de la
conectividad que facilita la cobertura mévil, el GPS y la Banda Ancha para asegurar la vigilancia qu
realizan los cuerpos de seguridad del estado de manera presencial que, en ningin caso, debe sustituir
a una adecuada presencia en el territorio de la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

M4.4.5: Declaracion de nucleo de poblaciéon con acceso a internet con
fibra optica.

Justificacion.

Es necesaria la consideracion de que todo nucleo de poblacion con nudo de comunicacion en la
central de telefonia o similar, fruto de un plan de instalacion de ambito autonémico o provincial,
pueda tener fibra para los usuarisg la necesidad de encarecer excesivamente la instalacion de
nueva tecnologia en domicilios particulares o unidades inmobiliarias. A menudo, se constata que,
para los particulares y en virtud de un axioma coste/beneficio, las operadoras imponen prgeios q
superan hasta un 100% en la instalacion, aunque la cuota mensual del servicio no se encarezca e
relacion con las ofertas que ofrecen para los habitantes de las grandes ciudades.

De igual manera, esto se puede comprobar en aquellos poligonos industyigepresariales de
poblaciones de la Espafia Vaciada que no tienen fibra éptica (FTTH), y cuya instalacion supone un
inversion enorme para aquellas industrias que se quieren abrir paso en el nwmlide -en un
proceso totalmente imprescindibleSi se giere atraer a poblacién o industria, como bien se vera
mas adelante, en otras lineas de accién, la Banda Ancha es basica para ello.

Objetivo.

Garantizar la dotacion de fibra Optica y acceso a Banda Ancha de todo nucleo de poblacion, con
independencia dahiimero de habitantes, de manera que no se graven las instalaciones por parte de
las operadoras, buscando, en caso de que sea necesario, vias alternativas de financiacion de I;
instalacion.

Disefio de la directrizExplicacion.

Igualmente, se propone para dar relevancia a este apartado y dentro de esta conectividad de las
poblaciones de la Espafia Vaciada, la promocion de los proyectmsvdekingy coliving mediante

la utilizacién de centros que, en algunos casos, se encueabramdonados en los propios pueblos
(multiservicios, centros culturalegfc.), de manera que sirvan como centros de laboratorio para
impulsar proyectos mas complejos: por ejemplo, laboratorios de proyectos de nueva tecnologia,
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impulso de los DespertadoreRurales (Smart Villages), lugares de instalacion de cajeros
multiservicios para realizacion de operaciones bancarias y financieras, etc.

En este sentido, estos proyectos pueden ser incluso esos nodos de comunicacion de la fibra dptica
tecnologia de Ultha generacidbn que vayan distribuyendo para los domicilios o unidades
inmobiliarias sin que el coste final de la instalacion sea demasiz@oso
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Descripcion General

La emergencia sanitaria provocada po€aVIBL9 ha ocasionado la destruccion de un gran nimero

de empresas y puestos de trabajo a nivel nacional. Si a estas consecuencias propias de una grav
crisis econémica en el caso de la Espafia Vaciada, se unen las escasas inversiones publicas q
histéricamente se han venido desarrollando por la Administracion general del Estado, se genera un
panorama mucho més desfavorable en comparacion con el resto de los territorios del estado
espafiol, que cuentan con unas dotaciones, tanto en materia econémica comndrakestructuras
basicas y fundamentales para competir en el mercado, de las que carece la Espafia Vaciada.

Todas las previsiones publicadas subrayan el fuerte y negativo impacto de la pandemia en la
economia global. En Espafia, los estudios barajan uda dal PIB en 2020 de entre el 7y el 18 %

la contraccion en el primer trimestre ha sido de un 5@ 9dos niveles de desempleo podrian rozar

el 20 %. La amplia horquilla de las previsiones se debe a la evolucién de la pandemia en tanto la:
vacunas noubran a la mayoria de la poblacion de forma eficaz, al tiempo que vaya a durar el estado
de alarma y a la evolucion de las fases del desconfinamiento, unido a la reaccion de la actividad
empresarial ante las medidas econdémicas ya adoptadas, y a la ewoldeidos mercados
internacionales ante un escenario de incertidumbre.

Para la economia productiva, la crisis sanitaria ha precipitado una contraccién simultanea tanto de
la oferta como de la demandgpara algunos sectores, oferta y demanda se han vokadiiz
temporalmente, lo que se suma a las limitaciones que se viene arrastrando en este territorio. En las
actuales circunstancias, muchas empresas adolecen de los suministros necesarios, de liquidez o d
la financiacién precisa para seguir con su actividai@ntras que las limitaciones a la movilidad de

los consumidores motivan que estos accedan a bienes, que no son de primera necesidad, cas
exclusivamente a través de canales digitales.

La prioridad del Gobierno tiene que ser acelerar la recuperacioryadeg y microempresas de los
sectores mas afectados por la crisis de la CQ9]@specialmente los que son clave para el PIB,
como es el comercio, la industria y el turismo.

Por ello, con estas lineas de accién se pretende contribuir, no solo a combatietbos directos del
actual escenario econémico, sino a la construccién de una economia altamente competitiva y digna
en la Espafia Vaciada.

Objetivos Generales
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El principal objetivo de este documento es identificar un conjunto de medidas destinadas a la
recuperacion de la economia y el empleo de la Espafia Vaciada tras la crisis provocada porla COVI
19, sirviendo a su vez como base para su desarrollo posterior.

La estrategia propuesta se apoya en una combinacién de un enfoque defensivo, de mitigacion de
riesgos existentes, preservacion del tejido productivo y recuperacion de la actividad, en especial, de
los sectores mas afectados; con un enfoque proactivo, de identificacion y desarrollo de palancas y
elementos tractores que jugaran un papel clave erdi@pdacion y el crecimiento del conjunto de la
economia en un entorno coyuntural y estructural distinto y complejo a nivel nacional e internacional.

Para que las actuaciones sean efectivas es preciso combinar medidas transversales con medidas qu
se adaptera la estructura y las caracteristicas de cada sector. Ademas, hay que definir los sectores
productivos mas estratégicos, por el volumen de empleo o por el nivel tecnolégico que aportan, y
garantizar su mantenimiento y desarrollo a través de planes espeside futuro.

A corto plazo, la prioridad mas urgente e inmediata debe ser preservar al maximo la estructura
productiva de la economia, como ya han empezado a hacer otros paises cercanos para minimizar lo:
efectos de esta crisis; y ayudar a los colestins afectados y/o vulnerables.

En este sentido, los objetivos se resumen en:

Impulsar unplan de choque para recuperar la actividad econdémica ordinaria de una forma
segura, especialmente orientada al sector turistico y comercial.

Evitar los problemas de&juidez de las empresas.

Preservar y fortalecer etejido empresarial, prestando especial atencidbn a pymes y
auténomos con medidas que permitambernar las salidas de caja gracias a medidas
especificas; y asegurar que ningun colectivo ni territorio se queda atras.

A medio plazo, es necesario que la sociedad de la Espafia Vaciada se haga mas competitiva al tiemy
gue se moderniza el tejido productivo pamaegurar el crecimiento, ya que la crisis va a provocar
cambios en la sociedad que tendran efectos a mdaligo plazo, y conduciran a una transformacion

de la economia. Por ello es fundamental compatibilizar el enfoque defensivo de conservacion y
recuperaion del tejido empresarial ya existente, con un enfoque proactivo de futuro, favoreciendo
los esfuerzos de recuperaciéon con el apoyo a los sectores en su proceso de adaptacion a los cambic
estructurales que pueden tener lugar, anticipandose a los migmaesarrollando fortalezas como
elementos tractores del proceso.

Por ello, se tendria que desarrollar un modelo de relacion mas digital en todos los niveles, ademas
se deberia transformar y adaptar la economia, construir confianza para atraer inversepayap a
la sociedad parafrontar y gestionar riesgos futuros. En este sentido, los objetivos son:
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Desarrollar un modelo de relacibn mas digital a todos los niveles, tanto desde el sector
publico como el sector privado.

El teletrabajo, el comercio elgdnico, la educacion y el ocio a distancia se han asentado en
la sociedad. Esto va a requerir avanzar en facilitar el acceso a la tecnologia y las
comunicaciones, especialmente en lo relativo a la alfabetizacion digital.

Continuar con la transicién energéd, fomentando las energias renovables y la mejora de la
eficiencia energética, asi como todas aquellas tecnologias que posibiliten alcanzar la
neutralidad de emisiones en el horizonte marcado, con el apoyo de sefiales econdmicas
correctas.

Fomentar la cracion de una estrategia financiera a nivel nacional que permita financiar el
impacto de la crisis en los distintos sectores de actividad, asi como los cambios estructurales
gue se precisen para adaptarse al nuevo entorno.

Garantizar la reactivacion deitadustria e impulsar el reciclaje, la logistica, la industria verde
y la innovacion agroalimentaria, dando un impulso decidido al conjunto del sector industrial
en tanto que es un motor econdmico y juega un papel tractor para muchos sectores
auxiliares, atiempo que es una fuente de empleo de calidad.

En este sentido, se trata de incrementar su peso sobre el PIB del 14% actual hasta el 20%
Para ello, sera preciso poner el foco en la industria tradicional, asi como en actividades pre y
post produccién quéengan un mayor valor afiadido.

Afianzar el sector turistico sostenible como un referente de turismo interior nacional, disefiar
productos de calidad con diferenciacion y singularidad, digitalizar el sector, fortalecer la
promocion interna y lanzarlos avel internacional.

Potenciar las estrategias de promocién unificada dentro de la estrategia regional y nacional,
inventariar, actualizar y exponer los potenciales de la Espafia Vaciada con un prisma de atraer
turistas separado del modo institucional a tésvde una promocion centrada en el cliente y

sus tipologias y no en la entidad que la realiza.

Con el fin de conseguir estos objetivos, se ponen en valor las fortalezas para convertirlas en motores
gue arrastren y movilicen la economia y salir lo mejailple de la actual situacion.

Formar y atraer talento, y trabajar en red para impulsar la economia del conocimiento

[ fAGSNI GdzNT SO2ysYAOF dziAaf ATl St S2SYLX 2 R
capaces de aprender nuevas técnicasntar sus talleres y liderar desde el siglo XVIII el sector de la
relojeria, como ejemplo de las adaptaciones a la crisis y al cambio tecnolégico de una comunidad,
desde el origen del propio sector. Cuando la innovacién disruptiva de la industrializaaratodos

costes de produccién y amenazé su posicion, los relojeros delJrg OF LI 0Sa RS 02
guerra internacional del bajo precio, tuvieron que centrarse en la red de talento (formacion) y trabajo
en red (organizativa) para diferenciarse parwia de la calidad. Asimismo, las autoridades locales
invirtieron en infraestructuras estratégicas que les permitieron exportar sus productos a todo el
Ydzy R2 ¢
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Burke y Gras han detectado y analizado las tres redes que permiten liberar el potencial amrdevad
un territorio:

1. redes de talento

2. redes de estructuras organizativas y sistemas de incentivos, y

3. redes de disefio urbano e infraestructural que configuran el espacio fisico donde se
desarrolla el tejido productivo. (Burke y Gras, 2020)

Dado quelas redes de telecomunicacion relativizan las distancias, dada la necesidad de activar la
economia de las comarcas despobladas, creemos que el momento de aplicar este analisis y su
propuestas de accion en las provincias de la Espafia Vaciada y en etumadio

Hay que compatibilizar los esfuerzos para la total recuperacion con una evolucion del modelo
econdmico para poder incorporar también en este modelo productivo aquellas actividades de futuro
con mayor crecimiento potencial, que a su vez cuenterncayor efecto arrastre, mas intensivas en
tecnologia, con capacidad exportadora y que, en la medida de lo posible, estén mas alineadas cor
las prioridades europeas, como pueden ser, entre otras, la transicion energética y la digitalizacion
del tejido produtivo, que sirvan como palancas de competitividad del resto de actividades
industriales.

Asi, el desafio econdmico que impone la pandemia merece ser confrontado con dos tipos de
acciones. Por un lado, la adopcion urgente de medidas paliativas que afragteedesidades de los
sectores productivos, especialmente los que con mas virulencia estan sufriendo los efectos de la
crisis y, por otro, sobre la base de la seguridad juridica a medio plazo, es necesario que se aprueb
una bateria de reformas estructues que construya el futuro econémico de la Espafia Vaciada

Cambios estructurales

La adaptacion y transformacién del tejido productivo sélo sera viable si puede apoyarse en un clima
favorable para la actividad empresarial, lo que conlleva:

En elambito fiscal:

Evitar, en la medida de lo posible, incrementos de impuestos en un contexto como el actual y como

el que vendra, ya que pueden lastrar el proceso de adaptacion y destruir tejido empresarial.

El marco fiscal debe impulsar la competitividael grecimiento a largo plazo mediante el fomento

de la inversiébn empresarial y el mantenimiento y creacion de empleo, recuperando y ampliando los

incentivos que existieron en su dia.

Se ha de incentivar el ahorro privado a largo plazo después de ladaligarisis.
Una vezse consiganormalizarel crecimientoecondémicoen el territorio espéol, se debe
revertir el aumento del déficit publico y apostar por recuperar la consolidacion estructural de
lasfinanzas publicas, por la via, principalmente, dentaderacion y mejora de la eficiencia
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del gasto publico, mediante evaluaciones continuas del mismo que sirvan como catalizador
para reforzar la confianza y credibilidad en la sostenibilidaldsinanzas puablicas.
Tratamiento fiscal diferenciado y posiiv

En cuanto al marco regulatorio:

Una simplificacion del marco normativo, con una actividad legislativa basada en los principios
de buenas practicas regulatorias y regulacién inteligente, con la aplicacién estricta de los
principios de necesidad, propootialidad y justificacion.

Se ha de evitar, en la medida de lo posible, revertir las reformas estructurales realizadas en
la anterior crisis)as cuales nduncionan adecuadamente, para evitar introducir rigideces
adicionales y destruir parte de la resil@a y la competitividad conseguida pek tejido
empresarial.

Se debe garantizar la flexibilidad econémica y laboral para facilitar la adaptacitas de
empresas al nuevo contextmon el fin deque puedan seguir siendo competitivas, y seguir
satisfaciendo las necesidades de bienes y servicios que surjan en cada momento.

Agilizar la justicia ordinaria en todos los ambitos sociales y, muy especialmente, en las
materias que afecten al sector soct@m®omico.

Potenciar y promocionar el arbitraje y la mediacion como formulas alternativas a la justicia
ordinaria.

Tematica: M5.1 Industria

Lineas de accién

M5.1.1. Industrializacion de la Espafa Vaciada
Justificacion

Cuando se piensa en la Espafeciada, inmediatamente vienen a la cabeza espacios pintorescos,
fundamentalmente rurales, de montafia, imagenes de espacios abiertos, de pueblos y ciudades con
encanto, de tradiciones, de historia, etc., que lleven a pensar en el tiempo libre, en eb @rio,
escapadas.

A pocos les da por pensar, ademas, en las oportunidades de desarrollo industrial, de iniciativas
econdémicas o de medio de vida, que los espacios y las posibilidades de la Espafia Vaciada puede
ofrecer.

Noobstante,existen, y muchas, persaecesario realizar un ejercicio de reflexion para saberlas ver,
de apostar realmente por ellas, de creerse que estos espacios estan desaprovechados y guardar
posibilidades, que ademas representan una alternativa, mas sostenible y social, a la economia
saurada, explotada y masificada de la Espafa urbana.
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La industria es un reto de emprendimiento en la Espafa Vaciada, tanto para la iniciativa externa,
como para los propios pobladores de esta Espafia, que se la puede ver pobre y sin recursos, pert
que, con ¢ra mirada y andlisis, es un medio mal aprovechado para este tipo de iniciativas.

No es una tarea facil, hay que poner medios y recursos sobre la mesa para este tipo de iniciativa,
pero no es un objetivo imposible. De hecho, ya existen pequefas expesigraisodo el territorio

de las que habria que reflexionar e incluso aprender, con el fin de trasladarlas y potenciarlas,
consiguiendo asi un nuevo modelo productivo, motor del asentamiento y fijacion de poblacion en el

territorio.

Partiendo de estas presas, se deberia hacer una apuesta por un tipo de industria mas comunitaria,
apoyando proyectos de cooperativas, iniciativas comarcales, o mancomunadas, de asociaciones de
empresas y empresarios individuales, y con la participacion publica, si es necesagyellos
proyectos que puedan suponer una alta inversion de recursos y medios.

Pero no olvidemos que cada territorio tiene sus recursos y sus fortalezas en cuanto a la
industrializacién y transformacion de productos y servicios, y debe ser diveraifsmglin sus
posibilidades.

La futura industria tiene los medios suficientes para que tenga un sello de calidad en cuanto a la
economia verde, sostenible y social. El proceso industrial deberia ser todo un referente en Europa
por la utilizacion de energiasnovables, en cuanto a los procesos de produceidrablescon el

medio, por la apuesta por el trabajo y la empresa asociada, asumiendo el reto de unir la produccion
tradicional o artesanal con las nuevas tecnologias, y haciendo una inversion fundameotid éo
mencionado anteriormente en la 1+D+i.

Objetivos

El objetivo principal de esta linea decion esdentificar un conjunto de propuestas destinadas a la
creacion de un tejido productivo industrial en todo el territorio de la Espafia Vaciada, fiordel
generar unas salidas econémicas y medios de vida que sirvan para la llamada y fijacién de poblacio
en este territorio.

Identificar paraponer en valorlas fortalezas, posibilidades, medios y alternativas para
convertirlas en motores que movilicema economia productiva que sea la base del nuevo
desarrollo para los territorios vaciados.

Registramuna serie de propuestas de actuacion de desarrollo, sustentadas y adecuadas a los
diversos territorios, a su naturaleza y a su gente, fomentando una peiuce calidad,
amable con el medio y con un sello propio de ruralidad.

Cohesionar todas las iniciativas privadas y publicas, todos los actores sociales, politicos,
economicos para que el plan de desarrollo industdi@l territorio sea un compromiso y
apuesta asumida por todoayudandoacaminarhaciaun objetivo comun asumido por todos.
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Fomentar prioritariamente las iniciativas que partan de una vision que esté por encima de la
creacion de riqueza personal o especulativascando asiin desarrollo masomunitario,

social, de unidades territoriales mas amplias que ayuden al empleo y a la recirculacion de la
riqueza, generando mas y mejores oportunidades para todos los pobladores de una comarca
0 comunidad.

Establecer canales de comunicacion ctas insituciones publicas de todos los d@mbitos
territoriales ayuntamientos,diputaciones,asambleasautonomas, y Gobierno Central para
invitarles a hacenna apuesta real y concreta, por los motores de desarrollo en el medio rural
facilitando el marco legal y nwmativo, la apuesta econdmica, presupuestaria, y la
dinamizacion de un programa de desarrollo integral que ayude realmente al medio rural a
gue sea el protagonista de su propio crecimiento econémico.

Impulsar laransformacioén de los productos del Sectoinfario en el propio territorio donde

se produce, teniendo como protagonistas a los productores y canalizando a los productores
y transformadores sus propios medios de distribucion y comercializacion.

Generar un espacio el territorio que sirva de llamaal a las iniciativas de empresas que
opten por la produccion y la economia circular verde, y que tengan en cuenta las
posibilidades, la naturaleza y la poblacion de las zonas y comarcas.

Invertir y apostar por una I+Dpropia de lo rural, que ayude a laabbracion de nuevos
productos, mejoras en los medios de produccion, y apertura de mercados, siempre desde la
fortaleza de la singularidad, la calidad, la sostenibilidad, y la marca de comarca y ruralidad

En resumen, el reto de la industrializacion de lpaBa Vaciada pasa por que se pueda elaborar un
producto caracteristico con su sello de identidad, el cual actualmente se produce en la medida que
se coloca en el mercado.

Disefo de la directrizexplicacion.

Plan director:

Elaboracion de un Plan Director cuyo alcance sea una unidad geogréafica basica de referencia col
potencial, caracteristicas e intereses comunes. Habra tantos planes como unidades geogréficas. Esta
unidades geograficas pueden ser comunidades auténomasingias, comarcas, mancomunidades

0 municipios. Un matiz fundamental es que un plan puede afectar a varias administraciones: varias
provincias dentro de una comunidad auténoma o, incluso, varias comunidades autbnomas dado que
la unidad geogréfica puede comgmder varios territorios. La idea es hacer un recopilatorio de todas
aquellas actividades y recursos que pueden generar riqueza en esa area de influencia. Seria ur
ejercicio participativo impulsado por las administraciones con la participacion de cotegtgentes
sociales locales. El resultado seria un informe que destacara las oportunidades de desarrollo que
puedan crear valor y fijar poblacién. El plan tendria una version inicial y seria sometido a revisiones
periddicas cuya frecuencia estaria detémada en funcion de factores como tamafo del territorio,
variacion de las condiciones de contorno, situacion econdmica local y global, hechos singulares comc
pandemiasegtc.
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Oficina comercial:

Creacion de una Oficina Comercial del territorio. Una vez spiehubieran identificado las
oportunidades seria necesario darle publicidad y comunicacion para atraer a posibles
emprendedores e inversores, tanto locales como de fuera del territorio. La mision de la Oficina
Comercial seria también proactiva, es deairsilo se limitaria a realizar campafias de promocion y
publicidad, sino también a contactar con aquellas empresas y agentes economicos que
potencialmente pudieran estar interesados en los sectores identificados por el Plan Director. La
Oficina Comercial tadria una actividad recurrente y seria financiada por las administraciones
locales. Estaria medida por indicadores de seguimiento similares a los que se establecen en las arec
comerciales de las empresas, tales como:

NuUumero de contactos realizados por afio

Propuestas realizadas.

Numero de empresas y otros agentes que han mostrado su interés.
Proyectodlevados a caben elejercicio

En este punto, se habrian tenido que articular una serie de medidas que favoreciesen y permitiesen
el asentamiento de empres. Estas medidas serian, entre otras: fiscalidad, incentivos sociales,
disponibilidad de suelo, ventanilla Unica para facilitar la gestion de apertura, apoyo en la gestion,
apoyo a la exportacion y asesoramiento en el posicionamiento comercial y en nastivas
aplicables en los mercados de venta, entre otras. Estas medidas no se abordan en esta revision de
modelo de desarrollo y se hara en revisiones futuras.

Sectores de desarrollo

Segun se ha indicado en la introduccion y objetivos de esta lineebdagstas, la industria es uno

de los sectores que garantiza mas rigueza, mas resistencia frente a crisis y menor dependencia de
factores externos. Se analizaran a continuacion los factores clave para promover el desarrollo de
industria en la Espafia Vacaad

Energia renovable

(temética abordada en Mesa 4. M4.3 Renovables)

Uno de los grandes problemas de competitividad de la industria espafiola es el precio de la
energia. El impacto de las energias renovables en la Espafia Vaciada se aborda en otra
propuestas, sikmbargo.en este punto se hace relacion entre energia renaadhdustria.

Se propone estimular la implantacién de las diversas fuentes de energia renovable para
permitir un autoconsumo total o parcial en las nuevas y existentes implantaciones
industriales. De esta forma se conseguird cumplir un efecto doblemeositiyp al
desarrollar un tipo de industria baja o libre de emisiones. Las administraciones locales pueden
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favorecer las plantas de energias renovables ligadas a la industria actuando sobre el precio o
la cesion de terrenos, impuestos y otras herramienfedemas, un efecto positivo adicional

sera el evitar el coste de transporte de energia desde los centros de produccion de energia
renovable hasta el punto de consumo. Este coste se traducira en ahorrar red de
infraestructura de transporte de energia.

Nuevas tecnologias de cultivo y regadio

(tematica abordada en Mesa 6. M6.2.2.3. La gestion de los recursos hidricos)

Se deberian lanzar lineas de financiacion para la promocion de implantacion de nuevas
tecnologias en la produccién agricola. Una de las areas con mas potencial de mejora es la
gestion de los regadios. Confluyen aqui dos aspectos clave: la gestion efieiémtenergia;

y el aprovechamiento racional del agua. La implantacién de nuevos sistemas de riego
eficientes en consumo de agua y basados en la generacion de energia renovable, suelen tenel
como punto de bloqueo la inversion necesaria para acometerl@t kargo plazo para
conseguir el retorno de inversion. La propuesta aqui es conségeas de financiacion
blandascon préstamos a bajo interés y devolucion del principal a largo plazo. Ademas, se
podria conseguir un efecto colateral de la implantaci@ einpresas especialistas en la
concepcion y realizacion de este tipo de soluciones. En modelos mas avanzados se podriar
emplear técnicas predictivas que tengan en cuenta irradiacion solar, pluviometria, etc. que
serian analizadas y monitorizadas por modette Inteligencia artificial y que permitirian
regular los parametros de regadio y los elementos de las plantas de generacion de energias
renovables. Estas empresas emplearian a personal técnico especializado.

Otra medida relacionada con el campo y la proedon agricola seria el estudio y planificacion
de los cultivos, apostando por las variedades autdctonas y rotaciones que tengan en cuenta
las peculiaridades del terreno.

Transformacion

En zonas eminentemente agricolas, como lo son las de la Espafiaaydasatabitantes
locales venden el producto primario. El valor en los productos cuya materia prima se extrae
del campo o los bosques, entre otros, esta en el producto procesado que llega al consumidor
final. Se propone en esta medida promover el asentamoiede empresas que estén en
condiciones de realizar el procesado completel campo o la granja a la mesaon
productores locales, evitando intermediarios y otros agentes que pueden encarecer la cadena
de valor, restando competitividad y retorno al lugi origen. Esta medida requeriria mas
mano de obra, normalmente cualificada, que participaria en las diferentes fases del proceso
productivo. Esta mano de obra debera recibir la formacion adecuada. El tema de la formacion
se aborda ampliamente en la Mega(abordada en la linea de accibtv.1.5: Mejora de la
Formacion permanente y Formacion contijiua
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Otro punto que hay que destacar es el ahorro del coste logistico y de sus correspondientes
emisiones de CO2 generadas pbtransporte de las materias primas del campo a los lugares
de procesado. Con la transformacion completa en origen se ahorraria esa parte del proceso
logistico.

Adicionalmente, empresas de sectores auxiliares, como envases y otros medios dedicados al
transporte, pueden asentarse en las mismas zonas. Estas empresas podrian utilizar también
materias primas procedentes de las mismas o, incluso, utilizar productos derivados o
desechados del proceso de transformacién de éstas, contribuyendo asi a un modelo de
economia circular: envases biodegradables, palés, etc.

Sello de producto rural

Los productos que salgan de esta industria podrian llevar un nuevo sello de calidatio

de producto ruralUn sello que garantizaria, un producto basado en la singatjrieh la
calidad, en la marca de comarca, de produccion verde, de producto novedoso, y caracteristico
y propio de un territorio.

Cooperativismo

Una de las evidencias de ciertos entornos industrializados en el medio rural de la Espafa
Vaciada es que la granayoria de las empresas corresponden a multinacionales o grandes
empresas en general. Este hecho no tiene por qué ser necesariamente negativo, pero se ha
identificado que una de las claves para el desarrollo es el emprendimiento local y la
independenciale grandes corporaciones que pueden tener intereses contrapuestos a los de
la region involucrada. Uno de los modelos que ha tenido éxito en ciertas regiones y areas es
el cooperativismo. El cooperativismo ayuda a utilizar sinergias y ahorrar costes ataxpl

al conseguir economias de escala y reduccion de esfuerzos individuales. Se propone en este
punto superar el modelo de cooperativismo clasico basado en la comunalizacion de servicios.
Ejemplos tipicos en el medio rural es la compra al por mayooudgstibles o piensos con
precios competitivos para los socios. En un estado mas avanzado las cooperativas invertirian
en |+D+i, tanto en los procesos productivos, como en la comercializacién de productos:
identificacion de potenciales productos demandadqm® los clientes, descubrimiento de
nuevos canales comerciales y de distribucién, nuevos mercados, etc. Las cooperativas
actuarian como verdaderos agentes en la puesta en valor del producto local para la puesta a
disposicion del cliente final, eliminandoabsorbiendo pasos y agentes intermedios en los
gue se drena valor que no contribuye a la riqueza de los productores.

Las autoridades locales fomentarian este modelo de emprendimiento agilizando los tramites
de constitucién, lanzando camparfas de captacapoyando con servicios de consultoria y
asesoramiento posibles nuevos enfoques de mercado.
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Es fundamental garantizar la presencia de recursos humanos cualificados en este enfoque
industrial. En otras propuestas se abordaran estas cusssi@n detalle, pero se establecen
a continuacion los pilares basicos necesarios para la viabilidad de este modelo:

Adaptacion de los estudios y formaciones en todos los niveles educativos o formativos
vinculados al territorio. Dependiendo de la capacitaad cualificacion final, tendrian cabida
desde certificados de profesionalidad hasta formacion universitaria, pasando por la
formacién profesional, relacionadas con la realidad econémica local. Es fundamental que los
planes de estudio se adapten para uicinaterias y contenidos relacionados con el medio.

Fomento del retorno del capital humano emigrado o formado en otras regiones.

Colaboracion directa con centros educativos y universidades para promocion y fomento de
formacion practica. Promocion de prags laborales en modulos de formacion en centros

de trabajo (FCT), de ciclos formativos o certificados de profesionalidad, o a través de modelos
como la Formaciérrofesional Dualadaptados al medio. Programas como la Educacion de
Adultos seconvierten en motores de asentamiento de poblacion en el medio rural por las
oportunidades laborales que generan.

Ejemplos de perfiles profesionales como: agrario, artes y artesanias, energia y agua,
industrias alimentarias, madera, mueble y corcho, se@aiy medio ambiente, servicios
socioculturales y a la comunidad, textil, confeccion y piel o vidrio y ceramica.

Potenciales sectores de desarrollo

Procesado y transformacion de cereales y productos hortofruticolas.

Fabricacion de alimentos para personas.

Fabricas de piensos y comida para animales sostenibles.

Fabricacion de mdédulos prefabricados para la construccion de casas aprovechando
materiales ecologicos.

Fabricacion de componentes electrénicos.

Fabricacion de envases biodegradablesépgbtros elementos auxiliares para otras
industrias.

Fabricacion de baterias para vehiculo eléctrico.

Productos artesanos de valor, diferenciados.

Aprovechamiento de productos y subproductos de los bosques tales como frutos
secos, materia prima para productade belleza, complementos nutricionales,
productos de salud y belleza, setas, truédc. y también, biomasa, lefia y otros
productos derivadas

Tematica: M5.2 Comercio
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Lineas de accion

M5.2.1. Economia circular en el comercio de proximidad
Justificacion

El sector del comercio supone el 13% de la economia espafiola, y es el que mas empleo concentr:
con un 17% del total de afiliacion a la Seguridad Social, tres millones de empleos.

La situacion econémica para muchos ciudadanos y para el sector del contefoisteleria y los
servicios va a sufrir algun tipo de afectacion por el coronavirus. Los negocios siempre se basan en e
encuentro de la oferta y la demanda.

Desde el punto de vista de la demanda, hay muchas personas que han visto limitada su dajeacida
consumo, bien porque se han convertido en nuevos desempleados o porque se han modificado
sustancialmente sus condiciones laborales. Analizando la oferta, los pequefios comercios, hosteleros
y servicios profesionales, durante el periodo que han estad@ados, se han descapitalizado porque

han tenido que hacer frente a todos sus gastos fijos y, en el momento de abrir, se encuentran a unos
consumidores con mucho menos poder adquisitivo que, sumado al miedo por contagio, ha derivado
en una caida del coomo.

Por ello, se plantea la necesidad de potenciar la economia circular y ayudar a toda la sociedad,
incentivando un cambio en el modelo de consumo que potencie lo pequefio, lo proximo y lo
sostenible. En definitiva, un sistema mas justo de reparto digjleeza, disminuyendo la exposicion
actual de los modelos basados en la globalizacion.

Objetivos

Fomentar la ayuda las personas con menos poder adquisitivo para poder seguir accediendo
al consumo.

Garantizar el apoya las pymes y a los autonomos del iiemio paramantenerel empleo y

evitar tener que cerrar sus negocios.

Estableceun cambio de modelo en el que se potencie mas el consumo en los negocios locales
delospueblos ylosbarrios, disminuyendo la gran dependencia geagieneactualmente de

la globalizacién por el consumo que va a los grandes operadores oidisecuales
empobrecen cada dia méseconomia, apenas pagando impuestos en este pais.

Fortalecer todas las ventajas derivadas del consumo local: la sostenibilidad, el reparto mas
justo de la riqueza, el asentamiento de la poblacién en el territ@tio.

Disefio de la directrizexplicacion.

Se proponen dos lineas de actuacion:

i. Emision de bonos de consumo
ii. Renta basica a través de bonos de consumo
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Emision de bonos de consumo

La sigiente propuesta se basa en la emisién de bonos de consumo a través de la aportaciéon de las
Administraciones Publicas, de tal forma que beneficie tanto a la oferta como a la demanda, es decir,
a los ciudadanos y a los pequefios empresarios. Por ejemptmsimidor va a adquirir un bono de

pne LI N} O2yadzYAN Sy Saidla LRYSAX LISNR az2f :
Administracion Publica. Es como si se facilitara un descuento de un 20% en el coste de la vida a lo
ciudadanosrecibiendo losempresarios la misma cuantia.

Se trata de una accion que reporta beneficios a todos:

Ganan los ciudadanasporque pueden acceder a los productos y/o servicios con un 20% de
descuento sobre el precienta al publico
Ganan las pymegporque se les ayuda &stos momentos dificiles en los que han tenido que
cerrar sus negocios varios meses sin tener ingresos, siguiendo activos gran parte de los gasto
fijos. De esta forma, se consigue que el gasto se quede en el territorio para que no tengan
gue cerrar sus rgocios y se pueda seguir manteniendo el empleo. También reciben animo al
llegarles informacion de consumidores que han solicitado bonos para canjear en sus
establecimientos.
Gana la administracionporque al impulsar que el consumo sea en los negocidsmibrio,
se mantendiael empleo y las empresasidmtorno y, con los impuestos de ambos, el dinero
retornaria de nueva lazona, permitiendo tener mas ingresos que fortalezltaservicios
publicos con un cambio de modelo que apueste por la sostetal, la proximidad y el apoyo
a lo cercano, sin estar tan expuestos a los modelos de la globalizacion, que cada dia
empobrecen mas al no pagar impuestos en este pais y no generar tejido productivo.
0 Mantenimiento de la recaudacion municipal de impuestdasas comerciales.
o0 Mantenimiento del empleo en comercige evita reducir empleo, incluso se crea
nuevo empleo.
o Creacion de riqueza indirectanejora de condiciones de pago a proveedores, mejora
de instalaciones, inversion en THic
0 Mantenimiento de & actividad econdomicamplicacionesen la calidadde vida y el
bienestar social.
0 Sostenibilidad directa e indirecta de la economia lo@aljue un limite econémico en
las compras permite crear el habito del uso eficiente de los recursos, promover el
conaumo sostenible y combatir el posible desperdicio.
o Los comercios ofrecen a la ciudad actividad, accesibilidad a productos y servicios,
seguridad en las calles y sostenibilidad ambiental, puesto que reducen los
desplazamientos logisticos y el gasteergético.

Ademas, este modelo es escalable en cada d&mbito de aplicacion y lo que se pretende es que, er
funcion de sus posibilidades, cada Administracion valore una aportaciéon econémica que pueda
permitirse de su presupuesto anual para emitir el mayanatb de bonos posibles.
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Renta basica a través de bonos de consumo

A continuacién,se presentan medidas que estan estrechamente relacionadas con la Mesa 3. Existe
alguna experiencia piloto en la que se han efectuado ayudas de renta social con bonos pgaea com

en los comercios de los barrios de las ciudades que han demostrado un impacto positivo en ocho
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS. En concreto se mencionan los resultados positivos de un
experiencia piloto desarrollada en el Ayuntamiento de 1&gon la Asociacion de comerciantes de
Gijon en el afo 2017, cuyas conclusiones han sido recogidas por la profesora de la Universidac
Politécnica de Valencia, Cristina Gaofaexo M5.)

Se debe hagehincapié en que la renta social es un tipo de consumo que suma SHIEP
prestacionessociales que revierten en la sostenibilidad de las familias en riesgo de exclusion y en la
ciudad comercial.

La Renta Social Gijon supone un caso de colaboraciéic@phbivada que ha dotado al programa de

mayor contenido y oferta de productos y servicios, de herramientas de marketing e innovacion y
gestion tecnoldgica, que ha permitido incrementar el nimero de beneficiarios, ofreciéndoles mayor
accesibilidad, seguradl y agilidad al realizar las compras. El programa tuvo los siguientes beneficios:

Las dos entidades aoean valorFarr, 2016de riqueza social y sostenibilidad en la economia

local.

Traslada prestaciones sociales a los beneficiarios, 218iil@desecandmicasde convivencia
independiente (L)ECI).

DFENYYGATF St O2yadzy2z RS f1 & O2YLINY &201%2 OA |
2019.

Provoca mantenimiento de empleo y actividad a terceros por la mejora de sus
establecimientos y la apertura agmievos puntos de venta.

Mantiene impuestos y tasas municipales.

Alto grado de satisfaccion de los comercian#k satisfecho, 43% muy satisfecbmion
Comerciantes, 2019.

La Fundacién Municipal de Servicios Sociales de Gijon y la Unién de ComeraaBigsicton la
renta social se han alineado con la Agenda 2030, al conseguir un impacto positivo en 8 ODS.:

Han reducido la pobreza y la exclusion social de los beneficiarios de las ayudas (ODS 1)
Han mejorado su salud y bienestar social (ODS 3)

Han reducia sus desigualdades de ingresos y oportunidades (ODS 10)

Han creado habitos saludables y un consumo responsable (ODS 12)

Se promueve el crecimiento econdmico, sostenido, inclusivo y sostenible, el pleno empleo y
la productividad (ODS 8)

Fomenta la innovadin con la construccion de infraestructuras tecnoldgicas, consiguiendo
una actividad comercial sostenible (ODS 9)

Logra que Gijon sea inclusiva, resiliente, segura y sostenible (ODS 11)
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Han sumado sinergias entre la Fundacién Municipal de Servicios Spdid&S;ente
publico y la Union de ComercianteAsociacion privadacumpliendo con el ODS 17.

OBJETIV<:S sostenisLE
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12 Vo

3 SALUD EDUCACION
¥ mirsTAR O CALIDAD
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¥ CRECIMIENTO DESIOUM DADES.
ECONOMICO

13 re e s 14 Shusa
L ¥ 3 [N

-l 7 ALANZAS PARA
LOGRAR

L0S ORNTIVOS

Fuente: ONU

Lapropuesta que se presenta a continuacion se traduce en que los servicios sociales puedan canaliza
parte de esa renta social en los establecimientos comerciales de la zona a través de estos bonos.

Los ciudadanos beneficiarios de las ayudas de la rental ssrian aquellas Unidades Econdmicas
de Convivencia Independiente, UECI, con:

PwnNPE

5.

Ingresos minimos insuficientes.

El solicitante debe ser mayor de edad.

El solicitante debe estar empadronado al menos 1 afio antes.

El solicitante debe tener nacionalidad efp&a o ser extranjero en situacion legal
regularizada.

Y cumpla con una serie de requisitos definidos por los servicios sociales provinciales.

Los establecimientos que proporcionan los bienes y servicios autorizados del equipamiento de la
persona, salugmedicamentos y equipamiento del hogar, deberian:

PwnpE

Solicitar su adhesién al Programa de Renta Social.

Tener un establecimiento fisico en la provincia o area de aplicacion de las medidas.
Acreditar el alta en el Impuesto de Actividad&aEondmicaslAE, de losmpductos autorizados.
Disponer del equipamiento informatico y conexion a Internet para acceder al sistema de

facturacion.
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ekKKFoOAGIYyGS & NBfFOAsyYy RS
como medida de reactivacion econémica;:

f 20l f A RIBRBiGnd§ RS & |

Municipio Importe Habitantes € K LJLJ
Mondragoén (Guipuzcoa) opndr 21972 Mp Zdo
Onteniente pnndr 35342 MnXZMp
Erandio (Vizcaya) Hnnor 24222 yZHC
AsamaVillabona OH®N 5881 pZnn
Soria HNnor 39396 pzZny
Tolosa (Guipuzcoa) ynon 19525 nxmmn
Santo Domingo de la Calzada Hp ®n 6231 nnam
Leodn pnnor 124772 nnm
Burgos CTPp D 175921 oxzyn
Deba Hndn 5457 oXcCT
Logrofio Hpp P 78246 OZHC
Néjera Hp ®n 8047 OXMM
Basauri (Vizcaya) MNP 40762 HZnp
Pozoblanco (Cérdoba) HT ®p 17222 MZC N
Valladolid oy p dr 299715 MZHY
Palma pnnorn 409661 MZHH
San Sebastian MT O @T 186665 nzaogo
Azkoitia Mnon 11609 nzyec
Calahorra HNnon 23923 nzyn
Teruel HNnon 35564 nxpec
Haro c ®n 11776 npwm
Alcaniz (Teruel) Mp ®n 15939 nxzdgn
Archena (Murcia) G D 19053 nxnrt

FUENTE: Elaboracion propia, datos susceptibles de variacion.
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M5.2.2. Digitalizacion Empresarial

(temética abordada en Mesd. M4.4.4: Extension de nuevas tecnologias para proyectos en las
zonas rurales.

Justificagdon

El comercio electrénico de gran consumo acumula en Espafa un crecimiento del 100% durante la
crisis sanitaria provocada por el coronavirus, impulsado como consecuencia del confinamiento de los
hogares por el estado de alarma, segun los datos de lauttores Nielsen, que constata que los
mayores de 54 afios se han apuntado a comprar a través de internet. En concreto, cuatro de cada
diez hogares que empezaron a hacer la compra por Internet, como medio de abastecerse durante la
pandemia, son adultos de méde 54 afios y tercera edad. Asi, de 700.000 hogares nuevos que se han
sumado a comprar por internet alimentacién, bebidas, cuidado personal y del hogar, alrededor de
300.000 son nuevos en este nuevo modo de hacer la compra a través de medios tecnologicos.

En 2019, en el mundo existian 4.388 millones de internautas, mas de la mitad de la poblacion global,
y en 2020 este numero ya alcanza los 4.540 millones, es decir, el 59% de la poblacion mundial.

En relacidon con los usuarios de redes sociales, la cifrbiémmmostrdo un incremento del 9.2%,
alrededor de 321 millones de usuarios mas. En cuanto al crecimiento del nimero de usuarios
moviles, durante los ultimos 12 meses se incrementaron un 2,4%, es decir, 124 millones mas que e
afio pasado.

THE ESSENTIAL HEADLINE DATA YOU NEED TO UNDERSTAND MOBILE, INTERNET, AND SOCIAL MEDIA USE

TOTAL UNIQUE MOBILE INTERNET ACTIVE SOCIAL
POPULATION PHONE USERS USERS MEDIA USERS

7.75 5.19 4.54 3.80

URBANISATION: PENETRATION: PENETRATION: PENETRATION:

55% 67 % 59% 49%

we :
are. . ¥ Hootsuite'
social -

Segun eliltimo estudio de habitos de Havas Media Group, se detecta una mayor apertura a probar
nuevas marcas y a comprar online productos que antes solo se adquirian de forma fisica.

Un 65% de la poblacién ha comprado algo online en la cuarentena. Y de el@$08&sse ha iniciado
en categorias que antes no compraba, sobre todo productos de cesta basica.
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En los cambios en la cesta basica que se estdn manteniendo tras la finalizacion del confinamiento
destacan buscar més productos nacionales y mas naturalesoa® apertura a probar nuevas
marcas.

Objetivos

Fomentar la generacién de oportunidades de negocio en el medio rural y la mejora
continuada de sus canales de comunicacion

Visibilizara los productores locales y de zonas rurales a nivel provincial, nacional e
internacional.

Garantizar la simplificacion des procesos de comercializacion y logistica.

Favorecer lagduccion y/o eliminacion de costestravéseconomia de escalas o subvencion
de estos.

Facilitar el aceso a nuevos mercados.

Elaborarun plan de transformacion digital aprovechando los nuevos recursos digitales,
haciendoque estese ejecuteen unplazo medio y de forma paralela a las actividades fisicas
de la empresa.

Impulsar el tirismo de compras como estrategia para captar turistas de todo el territorio
nacional e internacional, que contribuyan al impulso de la calidad y la competitividad del
comercio y los servicios turisticos.

Implantar una estrategia omnicanal en el comercivaaés de la integracion de los canales
ony offline, para lograr una experiencia de compra mejor y beneficios para toda la cadena.

Disefo de la directrizexplicacion.

La ejecucion de esta medida trata de promover y lanzanarketplacede pequefos prductores;

una plataforma que busca dar un nuevo escaparate a pequefios empresarios y artesanos para
impulsar su negocio y dar alas al comercio de proximidad, donde los pequefios productores pueden
vender sus productos directamente sin intermediarios de fosmacilla y sin coste para ellos. Aqui

el precio lo fija el productor, siendo un precio digno y justo segun su trabajo.

Se fomenta asi el consumo local y de proximidad, reduciendo a los intermediarios y ofreciendo
variedades autéctonas de calidad.

Seria neesario el desarrollo de marketing digital para multiplicar exponencialmente las
oportunidades de venta.

Para su puesta en marcha habria que contemplar las siguientes fases:

Moédulo I: Ayuda Y Asesoramiento En La Creacion De Empresas y/o Proyectos:
Microempresas, Autbnomos, etc.

Identificar y dar forma a la idea de negocio.
Plan de viabilidad.
Fuentes ddinanciacion.
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Ayudas ysubvenciones.
Tramitar laconstitucion deempresas.
Ventanilla Unica de gestiones con la Administracion.

Moddulo Il: Canal de/enta.

Sello De Calidad

El Sello de Calidad recoge y valida los criterios que permitirian al usuario reconocer facilmente la
calidad diferenciada de los productos, asi como la garantia de las caracteristicas de estos o de s|
proceso de elaboracion y losrtooles de calidad oportunos a los que pueden estar sometidos.

Como objetivo se persigue garantizar la calidad de los productos elaborados, creados, tratados o
distribuidos y que potencie y facilite, asi su valor diferencial y presencia en el mercado.

Productos elaborados en el medraral.

Calidad de los componentes y materias primas.
Caodigo de buenas practicas.

Responsabilidad social.

Uso responsable y sostenible de los recursos.

Creacion De Una Marca

La marca es el nombre que se le dariralecto y que deberia ser facilmente reconocible. Ademas,
ésta le da informacion al consumidor acerca de la organizacion, sobre los productos que fabrica y los
servicios que presta.

Laidentidad de marca es la forma en que las personas la reconocen.deuedeaves de un logotipo
u otros elementos visuales asociados que ayuden a crear una marca solida que le ayude a
diferenciarse del resto y atraiga a clientes, cuidando la imagen de marca.

Posicionamiento de marcaes la estrategia en la que se coloaguoducto en el mercado, prestando
atencion a la segmentacion de mercado objetivo. Por ello, también esta fase habria que tenerla en
cuenta en su proyeccion.

Sectores

Los productos se agrupan y clasificarian basicamente por sectores, que son:

Alimentacion.
Bebidas.
Artesania, etc.

Existirian subclasificaciones por:
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Provincias.
Comarcas.
Productos.
Otras clasificaciones.

Modulo 1ll; Gestidon Y Administracion

Administracion de las ventas

Automatizar el proceso de Gestién de Cobros.
Eliminando impgados y morosidad.
Reduciendo las comisiones bancarias.
Trazabilidad de las gestiones.
Facturacion.
o Control de entrega de mercancia.
o0 Gestion de devoluciones y abonos.
0 Emision de facturas.
0 Gestion del libro de facturas.
Informacion y ayudas para liguidacion de Impuestos IRBFVA.
Andlisis de costes. Servicios Externos, Logistaxzk, cobros, publicidad, comisiones, etc.

Ademas, es necesario el apoyo a la Espafia Vaciada a través de ayudas e incentivos para
digitalizacion de lasempresas, especialmente lineas de subvenciones para adquisicion de
herramientas que favorezcan el teletrabajo, como dispositivos, servidores, aplicaciones en la nube y
apoyo formativo, con el fin de establecer convenios favorables con las compafias sadons

de servicios de telefonia y datos para favorecer la implantacion a unas tarifas adecuadas. Este
esfuerzo deberia ser especialmente notable en el medio rural, a fin de incrementar la coberturay la
accesibilidad a la banda ancha en las poblaciom&s aisladas.

Actualmente es fundamental acomparfar esta propuesta de un buen plan de digitalizacion para el
comercio local, profesionales autbnomos y pymes que permita que puedan ser competitivos ante un
escenario en el que la venta online se encuentran@ximos.

Portanto, es necesario acompanfar en el proceso de este plan, de asesoramiento y formacion para
profesionales de estos sectores, asi como ayudas a la inversion que supone su ejecucion.

Contar con una hoja de ruta especifica es clave para impleméntigitalizacion empresarial y un
buen plan en este sentido permitiria:

Ahorro de costes e incremento de la productividad, pues digitalizar procesos es hacerlos mas
eficientes y automatizados.

Acceso a nuevos clientes y mercados: en el mundo digitakisten las fronteras fisicas.
Flexibilidad, agilidad y eficiencia en procesos, tareas y departamentos. Por ejartrplgs

de unCRM(Customer Relationship Management o Gestidn de las relaciones con clientes)
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Mejora de la satisfaccion y la atencién al cliente, que gracias a los canales digitales se puede
multiplicar, medir y mejorar.

Incremento de las ventas, pusg generan mas canales de captacion y comunicacion y se
conoce mejor a clientes actuales y potenciales gracias a su huella digital.

Mayor control de las infraestructuras propias.

Para que este proyecto de digitalizacion tuviera éxito, es clave que existiartutorizacion digital
personalizada por una empresa consultora externa que, tras una auditoria inicial a cada
establecimiento, le asesorase sobre las areas en las que tiene que poner el foco para su digitalizacio
y en las que no es necesario que hagaguna inversion. Ademas de una empresa externa, seria
importante la colaboracion dentidades comda universidad, que aportaria innovacion a la empresa,
facilitaria el conocimiento del capital humano universitario por parte de la empresa y el tejido
empresarial por parte de los universitarios.

Estas areas serian:
Area 1: Plan de Marketing Digital ‘
Area 2: Herramientas de disefio digital y video
Area 3: Herramientas de gestion y optimizacion de RR:
Area 4: SEM

Area 5: Herramientas deptimizacion web en motores .

de busqueda. SEO

Area 6: Comercio online

Area 7: Omnicanalidad

Area 8. Big Data e Inteligencia artificial

Para todo esto, garantizar la conectividad es importante, no solo para hacer competitivas a las
empresas y autonomos yatablecidos, sino que es un requisito indispensable para aquellos que
estarian dispuestos a emprender, o incluso ejercer por cuenta ajena con deslocalizacion y
teletrabajo. en la Espafia Vaciada, mas si cabe si se contase con una bonificacion fiscatitjeesper
hacer mucho mas atractivo este territorio para empresas y autbnomos.

Indicadores de seguimiento

Estadisticas

Herramientas denarketing , seguimiento y segmentacion de ventas.

Histéricos y estadisticas comerciales.

Indicadores de controdiastranscurridos entre el pedido hasta la entrega, nimero de
devoluciones satisfaccion detliente, recomendaciones a terceros etc.
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Tematica: M5.3 Internacionalizacion Y Desarrollo Logistico

Lineas de Accion

M5.3.1. Internacionalizacion Y Desarrolloogistico
Justificacion

La crisis de la COVID ha traido un cambio drastico en los habitos de consumo a nivel nacional. La
imposibilidad de realizar compras fisicas durante el confinamiento domiciliario ha hecho que el
comercio electronico experimente wuge significativo. En los ultimos cinco afios se ha constatado
el crecimiento sostenido de esta actividad y se proyecta en los préximos cinco afios el mantenimiento
de esta tendencia.

Por otro lado, el acceso a los mercados internacionales por parte geddactores de la Espafia
Vaciada requiere unas infraestructuras que permitan hacer competitivo el canal de distribucion para
mejorar, a su vez, la propia competitividad de los productos. La exportacion debe ser un pilar basico
en el despegue de la Espa¥faciada como elemento generador de riqueza. Con la apertura a los
mercados internacionaldas posibilidades de venta de un producto aaas valor afiadido.

Por ultimo, en décadas anteriores se fomento la construccion de infraestructuras cuya utilizacion no
ha sido la esperada. Fundamentalmente se trata de aeropuertos y vias férreas de gran capacidad qu
no han tenido la ocupacion de pasajeros esperada. La mayoria de estas inversiones estan, hoy dig
infrautilizadas.

Objetivos

Desarrollaunacapacidad logfcadigna parda Espafia Vaciada.

Impulsar los corredores transfronterizos con la potenciacion de las infraestructuras
existentes asicomola creacion de otros nues.

Fomentar las competencias relacionadas con la industria logistica: disggmycion,
operacion y mantenimiento.

Disefio de la directrizexplicacion.

Identificar enclaves estratégicos logisticos en la Espafia Vaciadhodecriterios

Punto de paso de un corredor europeo estratégico.

Cruce de caminos de vias principales.

Puertcs secos.

Localidades cercanas a centros de produccion con una fuerte exportacion.
Cercania a infraestructuras estratégicas.

Una vez que una localidad ha sido identificada como punto logistico estratégico, las autoridades
municipales y autonémicas deberian elaborar un plan de ordenacion urbana que permitiera la
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calificacion de grandes superficies como superficies industriadéss Breas deberian estar situadas

en zonas de confluencia de vias de alta capacidad y, preferiblemente, con acceso a via férrea \
aeropuerto. Las administraciones autonomicas y estatales deben dotar a esta zona de los acceso:
adecuados.

Los ocupantes objwo de estas superficies serian:

Supermercados y gran distribucién en general.
Productores locales.

Debemos recordar que el disefio, construccion, operacion y mantenimiento de estos almacenes son
una fuente natural de empleo en estas zonas.

Por otraparte, el impulso de los aeropuertos de bajo trafico de pasajeros como aeropuertos de carga
supondria un alivio para los aeropuertos de mayor capacidad y ocupacion y permitiria la proliferacion
de zonas logisticas en los alrededores.

Por ultimo, la creacion deugrtos secos en zonas del interior con buenas comunicaciones a puertos
fisicos favoreceria el transito de mercancias para la importacion / exportacion.

Tematica: M5.4 Turismo

Lineas de Accion

M5.4.1. Promocion turistica de la Espafia Vaciada
(teméatica abordada en Mesa 4. M4.3. Renovables
Justificacion

A nivel nacional, el turismo representa un 12,3% del PIB nacional y contribuye con 2,6 millones de
empleos-53% mujeres vs. 46% total nacional; 22% jovenes vs. 14%ntmti@mnal. Por su parte, la
hosteleria es un sector clave en Espafia, y sus empresas son de reducido tamafio medio e intensiva
en empleo, lo que las hace especialmente sensibles ante la caida de ingresos. Desde principios de
mes de marzo, la actividad ba parado practicamente por completo en ambos sectores, reduciendo
Sus ingresos a cero, y se espera un impacto en la actividad en el 2020 de mas del 60% en viajes
hoteles y superior al 45% en restauracion frente al 2019.

El sector turistico es motor da economia espafoléeniendo unaconsolidada posicién de liderazgo
internacional, y esta sufriendo especialmente la actual crisis, por lo que es prioritario garantizar su
liderazgo generando un valor diferenciador. Para ello seria necesario coordir@mjumto de
actuaciones por parte de las administraciones turisticas y de los empresarios sobre la base del
compromiso con el medioambiente, el impulso a las nuevas tecnologias y la seguridad de las
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personas. La demanda turistica exigira cada vez magympromiso efectivo con la sostenibilidad
econOmica, medioambiental y social.

El turismo interior de la Espafia Vaciada, basado en sus enormes potenciales, no solo es una de |a
mejores herramientas para aumentar todos los indicadores productivos, sinodgumeés refuerza
necesidades como afianzar poblacién en el medio rural, fomenta el empleo femenino en estas zonas
donde mas dificultad de acceso tienen y pone en valor los productos de la zona, propiciando el
consumo de productos autdctonos dentro y fueraed#os territorios.

Desde este sector se demanda una promocion conjunta, la cual se cubriria creando un inventario
actualizado y unificado de todos los recursos turisticos disponibles de toda indole que permitan un
acceso online previo de potenciales ctespara planificar sus visitas. Entre los recursos turisticos
mas valorados en los territorios de la Espafia Vaciada destaca la gastronomia, la naturaleza, ur
turismo activo variado y familiar, la aventura en toda su amplitud y, por supuesto, su riqueza
patrimonial.

Se hace necesario impulsar practicas de turismo sostenible que impliquen el cuidado de los citados
recursos naturales, con una coordinacion efectiva en todos los ambitos administrativos e
institucionales que favorezca tanto la conservacion deb&ente medio natural como la practica de

un ecoturismo responsable y socialmente justo con los habitantes locales.

Objetivos

Fomentar el aumento dia cantidad y calidad de turistas en la Espafia Vaciada, asi como su
gasto medio, y dias de pernoctacion.

El tiempo minimo de estancieberian se7 dias hasta un ideal de 1% dias.

Difusion ddosrecursos propios de lBspafid/aciada de manera unificada al turista nacional

e internacional a través del desarrollo y promocién ontieéentornoy producto bcal.

Desarrollar estrategias de formacipara la poblacién del medio rurabn el fin deener mas
opciones de trabajo.

Facilitar el accesen las empresas hostelerate personal cualificado dentro de su entorno

sin necesidad de atraer a personas de strmnas las cuales presentdificultad hacia su
vinculacién y asentamienten el nuevo territorio.

Regular a nivdegal nuevas actividades que no encajan en las necesidades y riesgos de las
actividadesdeportivas, comdolsqueda trufeo visionado de estiiéas, entre otras.

Vertebrar el turismo de interior realizando un inventario de rutas teméaticas que unan
territorios, y las zonas turisticas limitrofes de similares caracteristicas y valores, con una
tematica que da valor lbsrecursos

Disefo de la diretriz - explicacion.
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1. Disefar circuitos turisticos que permitan extender la estancia media darietas hastal0
dias. Para ello se debadar relevancialos atractivos de la zona con un repertorio variado
de actividades ludicas, visita de patrimonio, gastronomia y tradiciones locales, tales como la
matanza del cerdo, vendimia y similares.

2. Construir circuitos tematicos que permitan aumentar la estanclasteomo avistamiento de
aves, ruta de castillos, enoturismo, oleoturismo, granjas escuela, yacimientos prehistoricos,
Camino deésantiagorutas tematicas de dinosaurios con yacimientos habilitados para la visita,
rutas moteras, rutas gastronémicas, et@mplementariamente al disefio de estas rutas
deberiaexistir una promocion internacional apoyapar elEstado, las CAA, Diputaciones y
Ayuntamientos.

3. Potenciar el triangulo HosteleraastronomiaProduccion de alimentos locales, facilitando
las interaccioes entre los tres vértices.

4. Eliminar barreras legislativas para dar prioridad al consumo de productos de Km O,
potenciando la promocién y difusién gastronémica de la zona.

a. Impulso de la gastronomia local en la hosteleria.

b. Visitas a centros de produccioe dlimentos locales con promocion de estos a través
de diferentes estrategias comerciales.

c. Introduccidn de tematicas de visitas a patrimonio maridadas con oferta gastronomica.

d. Introducir el pago por el acceso a ciertos lugares de interés turisticonpag@ar su
potencial y facilitar su conservacion.

e. Introduccién de servicios de entrega a domicilio o recogéralos centros
gastrondémicos de la zona para facilitar el acceso a estos productos en alojamientos
rurales. La fana de articularlo seria a través de convenios de colaboracion entre
alojamientos y restaurantes o contratos de servicios

Dotacién de herramierds y recursos

Dotar al sector turistico de subvenciones o facilidades administrativas para transformarlo en
fuente que afiance poblacién en el medio rural e integrar al sector femenino de estas zonas
en el tejido productivo, y encauzarlas hacia estrateg@stenibles para ser un referente
turistico de calidad.

Formacién

Fomento de la formacion y capacitacién para guias del territorio para poder dar forma legal
a actividades fuera del turismo activo, pero de novedosa e interesante oferta turistica: guias
de visionado de estrellas, micoldgicos, observadores de naturaleza, guias de rec@attdos

De esta forma se consigue tambigar valoral patrimonio local y el saber popular, en riesgo

de desaparecer. Otro efecto seria la fijacion de poblacion joverdatdr esas profesiones.
Impulso a las escuelas de hostelerfarysmo, ciclo formativo de grado superior (CFGS) de
Alojamiento, omedor y cocinapara conseguir una ofertgque aportevalor afiadido al
territorio y que logre atraerun turismo de calidadjue inyecte economia en la zan&e
produciiiaun efecto natural en la creacion de establecimientos cuyo reclamo sea la calidad,
el buen servicio y la promocién de productos locales.

Creacioén de Escuelas Internacionales de Nego@awmpyesas en aquellas reges que tienen
potencial de turismo pero que todavia no tienen estos centros formativos.
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Establecer un Plan de promocién turistica.

A través de la creacion de un espacio web con el irarentde todos los productos y recursos
turisticos de la Espafia Vaciada, ordenado por localizacion o por tematicas, que permita a visitantes
ya en el territorio o planificando acceder a toda las informacién y dar fe de la cantidad y calidad de
la potencia tiristica de la Espafia Vaciada.

Modificar la legislacion referente a la sefializacion

En autovias y otras vias de comunicacion para adecuarla a la sefializacion turistica, debido a la escas
actual de estos paneles

Dotar de financiacion a entidades de imtes cultural y turistico
Esta medida pretende que todos los recursos naturales y de patrimonio historico estén incluidos en
fl 2FSNIOF 0 dzNNAYADY NS CE&NISZ. PdaraeNgies niedesatio eldapoyo dé 6 N
las administraciones y kaboracion de planes de viabilidad economica de explotacion.

Impulsar plan de ayudas al sector en materia de formacion y promocion.

Asi como ayudas econdmicas a fondo perdido para las empresas que dan servicio de turismo activo
ya gue con este tipo de icidades se logra que los clientes pernocten mas dias.

Lanzamiento de bonos turisticos de un nimero determinado de noches de hotel.

Con un descuento importante para ser gastado en hoteles y alojamientos rurales de zonas concretas
con el fin de potenciarledesarrollo y conocimiento de la zona. En el escenario COVID esta medida
serviria, ademas, para aumentar la demanda turistica retraida por la pandemia. Los organismos que
se encargarian serian: Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y Comunidadeswagdono

Creacion de una marca de calidad turistica.

Que represente varias zonas o comarcas con el fin de aunar esfuerzos y aplicar sinergias.
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Potenciar el turismo de congresos y eventos en las poblaciones de la Espafia Vaciada.

Que reunan unagapacidades minimas. Se debe crear una oficina comercial de atraccion y
coordinacion de esos eventos. La hosteleria debe estar representada en este organismos para
ofrecer sus servicios de forma coordinada.

Potenciar el papel de las agencias de viajes

Fomentar que las agencias complementen el papel clasico y habitual de agemiswas

con la funcion deeceptoras En este papel diferente, las agencias reciben a los turistas y le
prestan sus servicios, es decir, no consiste en vender un viaje en omgerrsrecibir y
acompanar al turista.

Facilitar el cruce entre agencias y establecimientos de turismo rural para agilizar la
comercializacion. Se pueden implementar herramientas a tal efecto.

Ejercer un papel fundamental en la creacion de validadido para crear programas de
estancias mas largas, a partir de 7 dias, en la Espafia Vaciada.

Sacar partido del potencial que tienen las agencias al ser una red muy densa a lo largo del
todo el pais, con mas de 7.000 agencias. Este potencial se debaeraypilizar para distribuir
cualquier producto turistico. Las agencias podrian tener un papel también aotenasde
recepcion de datos sobre preferencias y estadisticas del turismo para luetp
digitalmente con el fin de predecir demanda, prefe@as y nuevos productos. Seria un
modelo similar al que utilizan en ciertas cadenas de moda donde la tienda fisica se convierte
en el termometro de la demanda. La informacion obtenida a través de las agencias serviria
para elaborar estudios de mercado gpermitirian identificar qué productos ofrecer y para
quién. Esta propuesta se enmarcaria en un proceso global de digitalizacion turistica.

(teméaticavinculada corMesaM4.1.5.: Carreteras paisajisticas

Indicadores de seguimiento

N.° visitantes.

N.° pernoctaciones.

N.° de paquetes turisticos ofertados paymarcas asociaciones turisticas

N.° de acciones promocionalgernadas gastronémicas, de Ferias de promogcéin.
N.° de nuevasefializaciones turisticas

arwbdheE

Tematica: M5.%Avanzar hacia la economia del conocimiento: cultivar y
atraer talento, trabajo en red, innovacion y emprendimiento

Lineas de Accion

M5.5.1. Competitividad empresarial en el medio rural
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Justificacion

En los ultimosfios la politica industrial ha estado presidida por la politica de la Unién Europea, que
ha determinado que las actuaciones publicas en este &mbito deben orientarse exclusivamente a la
mejora del entorno en el que se desenvuelven las empresas. Adensést@l industrial ha estado

muy influenciado por la globalizacion de la economia y por importantes procesos de deslocalizacion
de amplios sectores.

Estas politicas generalistas se deben adaptar a la realidad socioeconémica de los territorios de la
Espafa ¥ciada, donde existe una gran dificultad para la transmision de empresas y el relevo

generacional. Por ello, hay que reorientar la actividad de pymes y autbnomos dando pautas de
crecimiento y de especializacion.

Este hecho es relevante si se tiene en ¢aex papel central que juega la industria en la generacion

de investigacion y desarrollo y en la difusion de tecnologias innovadoras, por lo que puede afirmarse
gue las condiciones en que se ha desenvuelto la produccion industrial durante este peribdo no
favorecido el cambio tecnologico.

La actual crisis sanitaria ha reforzado la dependencia tecnoldgica que caracteriza el sistema
productivo espafiol, por lo que se cree necesario cambiar esta dinamica a través del disefio de
politicas industriales que ctemplen el conjunto de los sectores, con objetivos claros y medibles.

Objetivos

Utilizar los recursos publicos para propiciar el trabajo en red y la colaboracion de empresas,
en especial areas como la internacionalizacion, la innovacion y la logistez@dproe ambito
sectorial sino también transversal, que permitan la generacion de sinergias entre ellas.
Emplear la cooperacion temporal de empresas para acometer proyectos que no podrian
afrontar por la escasa dimension empresarial.

Cultivar y atraer taleto para crear redes de talento en las comarcas despobladas

Facilitar el acceso de pymes y autbnomos a los contratos publicos.

Facilitar las relaciones sinérgicas de pymes y autbnomos de las zonas despobladas vy la:
empresas y consumidores de las areas nasa

Impulsar la interaccion social y econdmica de los distritos de innovacion de las universidades
y de las areas metropolitanas con las empresas del medio rural.

Diseflar medidas de diversificacién sectorial para fomentar el desarrollo endégeno de las
Conarcas de la Espafia Vaciada, de forma que se utilicen de manera sostenible sus
potenciales agricolas, industriales y turisticos.

Desarrollar procesos simples y agiles para la tramitacion empresarial.

Facilitar a emprendedores el acceso adpsrtunidades del medio rural

Disefio de la directrizexplicacion.

Crear una central de compras a proveedores y distribuidores que permitan al coioegatjio
y especialmente al rural ser mas competitivos.
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Simplificar los trdmites administrativos, forrtando la reduccién de plazos y gestiones, con

el fin de dar impulso a los mecanismos simplificados de gestion, como la figura de la
declaracion responsable.

Creacion de una ventanilla Unica empresarial en la que estén presentes todas las
administraciones &n de agilizar la tramitacion de todos los expedientes relacionados con la
apertura e inspeccion de las empresas.

Incentivar la contratacion de las empresas rurales a través de una clausula medible en los
pliegos de condiciones en la contratacion pidhlincluyendo medidas legales que permitan
una mejor participacion de empresas y autonomos locales en las licitaciones del sector
publico, asi como simplificar las cargas burocraticas asociadas a su participacion en
procedimientos de adjudicacion.

Puesta @ marcha de un programa de fomento de la cooperacién empresarial dirigido a
favorecer la competitividad y crecimiento en tamafio de las pymes del territorio, mediante
union de empresas. Ganar en dimension cuantitativa y cualitativamente permitiria sobrevivi
mejor y afrontar los retos del futuro.

Reforzar el ambito de la segunda oportunidad para los empresarios autbnomos que no
consigan reflotar su actividad econémica y, de esta forma, poder volver a emprender otra
actividad. Se hace necesario también elieezo de férmulas de prejubilacion del empresario
autonomo mediante la adquisicion o traspaso de la actividad a desempleados y/o
trabajadores, tomada esta medida con apoyo financiero publico, que rejuvenezca la actividad
y sirva a su vez para complementapension del nuevo jubilado.

Por otra parte, una de las posibilidades de futuro para generar oportunidades laborales en
los pueblos es el teletrabajo. El deslocalizar el tramite de gestiones, el acceso a servicios y,
sobre todo, la realizacion del traloagliario posibilita que la gente pueda elegir vivir o pasar
mas tiempo durante el afio en el pueblo.

En este sentido se propone habilitar espacioscdavorkingen pequefios municipios en
dependencias municipales con mobiliario y conexion de fibra de altaidald incluida,
cobrando un alquiler simbdlico, no teniendo este alquiler un caracter gratuito. Con esto se
logra propiciar y dar facilidades a empresas de la zona para que potencien su uso y
explotacion.

(temética alordada en Mes&®. M8.1.1: Zonas de Emprendimiento rural libres)

Como paso previo a la creacion de estos espacioscalgorking deberianhabilitarse las
infraestructuras adecuadas para su alojamiento. Es basico contar con una conexién a internet de
calidad.Se requiere en este punto el apoyo de las administraciones para promocionar un despliegue
gue no siempre tiene un retorno econdmico inmediato y que no lo hace atractivo para las empresas
del mercado. Otra alternativa, ya en marcha en algunas zonas, esgeonk instalacion de fibra a
través del cooperativismo sin animo de lucro, aunando esfuerzos de varios particulares y/o
asociaciones. Las autoridades locales podrian apoyar estas iniciativas ayudando en la constitucién
soporte econdmico.
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(tematica abordada en Mesa 4. M4.4.4: Extension de nuevas tecnologias para proyectos en las
zonas rurales.)

Ademas seria necesaria la formacion en competencias digitales de trabajadores que se reinventen
para poder acceder a trabajos que permitan el teletrabajo.

Indicadores de seguimiento

1. N.°de trdmites para la puesta en marcha de un negocio.
2. Beneficios deleletrabajo.
3. Cifras de empleo.

M5.5.2. Descentralizacion Digital
Justificacion

(temética abordada en Mesa 4. M4.4.4. Extension de nuevas tecnologias para proyectos en las
zonas rurales)

(temética abordada en Mes@ M7.1.3: Descentralizacion deUaiversidad

La crisis de la COVID ha mostrado la viabilidad del teletrabajo para ciertas profesiones. En un
analisis mas profundo, algunas empresas han demostradoagaces de trabajar con modelos de
produccion descentralizados. Cuando el trabajo es bastante autbnomo, un modelo de teletrabajo
puro es factible. En aquellas organizaciones centradas en proyectos donde se requiere una gran
coordinacion y mayor presentismo, la descentralizacion en nucleos urbanos de la Espafia Vaciada
cobra sentido. Los atractivos para las empresas son los siguientes:

Mano de obra potencialmente mas competitiva al beneficiarse, las empresasniagas,

de uncoste de la vida inferiate losnucleos de poblacion mas pequefios frentesgrandes
nucleos urbanos.

Proximidad de centros educativos de calidad que pueden ofrecer tituladofoomacion
especificaen diversasamas educativas, segun necesidades empresariales del entorno.
Costes operativos mas competitivos por el menor coste del suelo industrial o de oficinas.
Accesibilidad a centros formativos para poder establecer relaciones mas directas y
constructivas, facilitadas por la cercania y el tamafio de estas poblaciones dpaf@aE
Vaciada.

Conseguir beneficiarse de condiciones climaticas favorables de temperatura y humedad en
el casode la implantacionde centros de datos, reduciendo el consumo energético. La
presenciaproximade fuentes de energia renovable des lgue benefitarse supondria un
aliciente adicional.
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Facilitar el asentamiento de empresas tecnoldgicas en ndcleos de poblacion de la Espafa
Vaciada

Disefio de la directrizexplicacion.

1. Facilitar, por parte de las administraciones locales y autonomicastfalge empresariales
competitivas.

2. Potenciarconvenios EmpresdniversidadCentros de FP.

Potenciar modelos como la fERial y/o similares.

4. Favorecer la contratacion de recién titulados con modelos de exencion de cuotas sociales,
total o parcial; primas & contratacion.

5. Promocionar el asentamiento de empresas con ayudas motivadas en la Responsabilidad
Social Corporativa basada en cuestiones demogréficas.

6. Facilitar el retorno de talento a la Espafia Vaciada con prograniaseasigacion ylesarrollo
gue beneficien a empresas y que establezcan como requisitos la contratacion estable de estos
perfiles

w

(tematica abordada en Mesa M2.2.2: Plan de Retorno Joven Inclusivo)

M5.5.3. Politica fiscal y laboral en el medmiral

(temética abordada erMesa 2M2.4.1: Fiscalidad diferenciada. Introduccion de medidas fiscales de
discriminacion positiva

Justificacion

En los territorios despoblados, al igual que sucede con las denominegiases ultraperiféricas

cuyo rasgo dominante es la distance los mercados no la despoblacién necesariamente, el
handicap es, justamente, la escasa poblacion, reducida a gdgpedad no laboral con poca mano

de obra especializada y una gama muy reducida de actividades, principalmente agricolas, ganaderas
forestales y otras ligadas al paisaje, el turismo y otros recursos naturales. Del mismo modo, la escas:
densidad de poblaciincide directamente en la disponibilidad, si no es a un elevado coste unitario,
de servicios publicos. Todo ello, redunda indudablemente en un sobrecoste que deben asumir los
agentes econémicos, como los residentes, las empresas, y las administragiaepgran en estos
territorios. En este contexto, es concebible la utilizacién de un conjunto cuidadosamente disefiado
de instrumentos econdémicos Yy fiscales que contribuyan a fijar poblacién y promover la actividad
econdémica en los territorios despobladgsen la medida de lo posible, situar a sus residentes en
igualdad de condiciones, siendo equivalentes respecto al resto de residentes del territorio espafiol.
La realidad socioeconémica de estos territorios, interpretada desde esta condicién denominada de
ultraperiferificidaddemogréfica, justifica por si misma la necesidad de explorar los efectos de una
fiscalidad diferenciada respecto al resto del territorio del Estado espafiol.

El reconocimiento de una zona fiscal especial para los territorios despalpadparte del Gobierno
de Espafia podria iniciar un proceso hacia su autorizacion por la Union Europea. Se ha analizado qu
el coste que tendria para el estado estas medidas fiscales diferenciadas seria minimo y podria
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recuperarse a medio plazo con elri@mento de la actividad econdémica que se generaria en estos
territorios.

Se considera que los estimulos fiscales diferenciados territorialmente deben pasar un estricto
examen basado en las propias disposiciones del Tratado de Funcionamiento de la Uop@aEur
TFUE, para evitar ser consideradgsidas de Estadpero existen antecedentes en Espafia y en otros
paises adaptables al caso de la despoblacion, como el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias q
esta reflejado en la Constitucién Espafiola cdrRegid Ultraperiféricapor su distancia geogréfica.
Estas excepciones, reinterpretadas en el plano de la baja densidad y la alta dispersién poblacional
son las que ayudarian a afrontar el reto normativo que plantea la excepcionalidad fiscal para la
Espafa desgblada que se defiende en este documento. El reconocimiento de Regién Ultraperiférica
tendria que venir reconocido desde la Union Europea tal y como se demanda en el Documento
Espafa Vaciada . Agosto 2019 de la Espafa Va@hdxo M2.1Espafia Vaciaga

Objetivos

Definir incentivos fiscales con el objetivo de fijar o atraer poblacion en municipios
escasamente poblados y con una clara desventaja en cuanto a la posibilidad de acceder a los
servicios publicos con costssnilares al de otros territorios mas poblados.

Incentivos que implicaran el establecimiento de ventajas fiscales en estos territorios con
respecto a los del resto del Estado en materia de impuestos que recaen sobre las personas
fisicas.

Especificar unégimen fiscal diferenciado respecto al resto del ordenamiento fiscal del Estado
gue contribuya a fomentar el desarrollo econémico de municipios de escasa densidad
demografica, pero de mayor tamafio poblacional y, en los que, a su vez, se relativiza el
concepto de lejania de centros suministradores de servicios publicos.

Fomentar el asentamiento d@mplejos industriales en el medio rural, asi como la instalacion
de industrias manufactureras sobre la base de materias primas extranjeras o nacionales, o el
usocomo centro logistico o de operaciones para proveer servicios al mundo.

Reforzar la dotacién de las lineas de crédito y financiacion para paliar los problemas de
financiacion han sido generalizados en la crisis, pero especialmente graves en las PYMES, e
las que la falta de liquidez en muchos casos ha provocado el cierre de proyectos viables.
Incentivar inversiones productivas, tanto de nuevo establecimiento, como de ampliacion y
modernizacién, dando prioridad a las que tengan un fuerte arrastre sobos gictores o
actividadesque generarvalor afiadido y las acometidas en el medio rural o en comarcas
menos favorecidas.

Disefiar medidas de diversificacion econdmica territorial, debido a la realidad econémica
desequilibrada de la Espafia Vaciada, paraeasgirtir esta situacion

Fomentarel desarrollo endégeno de las diferentes comarpasa que utilicen de forma
sostenible sus potenciales, logrando un desarrollo econémico del territorio

Sostener los ERTES como mecanismo para evitar destruccién del gejidiactivo y del
empleo.Desvincular las ayudas del estadostbeo dealarma.

El objetivo es salvaguardar el nimero maximo de empleos en cada empresa y el nimero
maximo de empresas. Se requiere mejorar los dispositivos de informacién de evolucién de
losERTE a los agentes econémicos y sociales, asi como la agilidad en la tramitacion.
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Potenciar préstamos participativos a través de las herramientas financieras publicas, con
fondos y avales que deberian ser aportados por el Gobierno Centmalo losICO, bs
Gobiernos Autonémicosy las Entidadesocalescon fondos municipales de remanentes
acumulados con resultados positivos de liquidacidén presupuestaria, sumando esfuerzos y
coordinandose.

Préstamos en cuantia suficiente, a metiggo plazo, sin coste, gon plan de viabilidad
declarativo, para facilitar el automatismo en la concesion.

Programar estrategias parguadar a mantener en el territorio los servicios basicos, asi como
los servicios financieros que constituyen un elemento de cohesiditorial.

Disefio de la directrizexplicacion.

Esta linea de accion muestra una propuesta fiscal f@rapoblacion y promover la actividad
economica en los territorios despoblados a través de una serie de estimulos fiscales de cierta
envergadura aptados a las personas fisicas y juridicas de todos los territorios afectados por la
despoblacion y a los que decidan establecerse en ellos.

Seria necesario que se articularan nuevas deducciones autonomicas en el tramo del IRPF que tiene
cedido lasComunidades Auténomas. Estos incentivos deberian discriminar positivamente a los
residentes y a los empresarios individuales, residentes o asentados en estos territorios.

Teniendo en cuenta que el objetivo principal es fijar y atraer poblacion, equipasradceso y los
costes de los servicios publicos respecto a municipios que se encuentren geograficamente mejor
posicionados, los incentivos fiscales deberian establecerse sobre los impuestos que gravan la rentz
de las personas fisicas. A su vez, las Caladas Autonomas deberian ejercer, en mayor medida,

su capacidad normativa, tanto en materia de tributos cedidos: Impuesto de Patrimonio (IP),
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales (ITP), e Impuesto de Sucesiones (IS) y Donaciones (L
como en el tramo atonémico del IRPF.

Las medidas que a continuacion se enumeran supondrian una ventaja fiscal respecto al resto del
Estado ,que encontraria su justificacion en el articulo 107.3 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE):

1. Establecerbonificacones en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales para aquellos
sujetos pasivos que fijen su residencia habitual en municipios especialmente despoblados
con métricas internacionalmente adoptadas de densidad de poblacién por debajo de la cual
esta condi@dn queda establecida. Esta bonificacién deberia aplicarse sobre la parte del
patrimonio neto del contribuyente con origen en los términos municipales que asi se
establezcan. En la practica, no obstante, este criterio puede ser complejo de valorar.
Adiciondmente, deberian establecerse bonificaciones en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, tanto en la vertient@ortis causacomo inter vivospara los causantes en las
transmisiones sin animo de lucro de bienes y derechos a favor de contribuyentesqusifij
residencia habitual en estos territorios. Regulacion de deducciones autonémicas de mayor
cuantia, por lo tanto, y que, en cualquier caso, los sujetos pasivos no dejen de poder aplicarlas
por superar un determinado umbral en la base imponible del IR vez, estas medidas
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deberian complementarse con una deduccién en el Impuesto de la Renta de las Personas
Fisicas que permita compensar el sobrecoste de los senwdas externalidades negativas

en el acceso a los mismagie deben asumir los indiduos que deseen implantarse en las
zonas mas desfavorecidas en materia de escasez, reducida densidad y dispersién de st
poblacion, habiendo categorizado previamente la situacion del conjunto de los territorios
espafioles. En este punto, seria preciso, @ooondicionsine qua non la delimitacion
geogréfica del Estado espafiol en una serie de grandes areas en funcién de la escasez
densidad y dispersion poblacionala quemuchos estudios consideran suficientes tres
categorias cuantitativas en este ejercide zonificacion.(Bibliografia M5.5.3J1Se ha
demostrado que una reduccién fiscal en la renta de los residentes en las areas rurales mas
desfavorecidas ha incidido positivamente sobre el crecimiento de la poblacion.

Propuesta Fiscal para la repoblacién de la Ultraperiferia Demografica espafiola

Figura impositiva Gobiernos Autondmicos Gobierno Central
+ Reduccidn del tipo de gravamen + Deduccidn en la cuota sobre
en la tarifa autondmica las rentas obtenidas por los
+ Deduccion en la cuota del tramo residentes en el municipio.

Impuesto sobre la Renta .
autondmico sobre las rentas de

de las Personas Fisicas . .
actividades economicas

(IRPF) (autdnomaos), del trabajo
asalariado v del capital por los
residentes en el municipio
* Reduccion del tipo de gravamen + Bonificacidn en la cuota para
Impuesto sobre el para residentes residentes sobre la parte del
Patrimonio (IP) patrimonio neto radicado en
el municipio
Impuesto sobre + Reduccion del tipo de gravamen » Bonificacidn en la cuota para
Transmisiones para residentes residentes en elementos
Patrimoniales y Actos patrimoniales radicados en el
Juridicos Documentados municipio
(ITP y AJD)
Impuesto de Sucesiones | * Reduccidn del tipo de gravamen * Bonificacidn en la cuota para
y Donaciones (IS y D) para residentes residentes en el municipio

* Bonificacidn en la cuota sobre

Impuesto de Sociedades (no se aplica) los beneficios obtenidos por
(15) empresas con sede fiscal en

el municipio

FUENTHNforme Fiscalidad SSPA: Una fiscalidad diferenciada para el pragres

Creacién de lineas de apoyo especifico a iniciativasedarmllo endégeno en las zonas
rurales, y bonificacion de las cuotas a la seguridad social de autonomos y trabajadores.
Intensificar el programa de avales presentado por el Estado, y complementarse con
préstamos participativos accesibles para autonomosogiedades a través de fondos
aportados por el Ministerio y comunidades dnbmas,y acelerar los pagos a proveedores

de servicios y contratas de ladministraciones.

Reformar el Plan de Apoyo a Emprendedores, ya que, debido a los dltimos condicionantes
establecidos, se han dejado fuera muchas pequefias iniciativas de autoempleo.

Disminuir los plazos de pagos de las facturas por parte de las AA.PP. a las empresas.
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6. Apoyo a la Agroindustria para que el valor afiadido de la transformacidosgeoductos
agricolas y ganaderos se quededrterritorio.

7. Impulso del sector forestal con: mejora de la dotacién de medios humanos y materiales para
la prevencion y extincion de incendios, realizacion de tratamientos silvicolas, recogida y
transporte de biomasa forestaesidual para su aprovechamiento energético, apoyo y
difusion de la certificacion forestal FSC.

8. Garantizar la adecuada gestién del Fondogndersione J U Jrovincialesparaasegurar que
se financian proyectos que generen actividad econémica y empleos en la provincia.

9. Cesion de terrenos en desuso y disponibilidad de infraestructuras para la instalacion de
industria enel territorio.

10. Control de locales cerrados, en su mayaoniznicipales, para su reconversion en otro tipo de
actividad, como residencias.

11. Aprobacion de un esquema de subsidios salariales, a semejanza de los modelos britanico,
francés o estadounidense.

12. Intensificacion de la lucha contra el fraude fiscal, porquagelijero que genera redunda en
un aumento de la carga impositiva para el conjunto de obligados tributarios. Para ello,
deberia potenciarse la independencia de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria
sirva como guia el estatuto del Banco dedfsg al mismo tiempo que se incrementan sus
recursos, sobre todo en relacion con el numero de inspectores.

En definitiva, se propone la adaptacion de la fiscalidad en el territorio rural como medida clave para
la lucha contra la despoblacion, ya que cativia este territorio en una zona de atractivo
empresarial, asentando a s@z poblacion

Indicadores de seguimiento

1. Datos demograficos:
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INDICADORES DEMOGRAFICOS. ANO 2018

Evoluciéon y densidad Espafia Aragén Teruel
Evolucion de la poblacion 1950-2017 (%) 66,5 20 -44 .4
Evolucion de la poblacion 2008-2017 (%) 0,9 -1,4 -7,4
Densidad de poblacién (Hab/km?2) 92,2 27,5 9,1
Estructura demografica Espafia Aragon Teruel
Mayores de 65 afios (%) 19,1 21,6 24
% Menores de 15 afios (%) 14,8 14,1 12,9
Edad media (afos) 43,9 44,7 46,4
indice de envejecimiento (%) 97 115,9 138,2
Tasa de masculinidad (%) 98,1 97,3 102,3
Tasa bruta de natalidad (%o) 8,41 8 7,1
Poblamiento Espaifia Aragon Teruel
Municipios Rurales I (hasta 500 49,1 74,4 83,1
habitantes) (%)

Municipios Rurales II (501-2.000 23,2 17,6 12,3
habitantes) (%)

Municipios Intermedios (2.001-9.999 18,4 6,2 3,8
habitantes) (%)

Municipios Urbanos (Mas de 10.000 9,3 1,8 0,8

habitantes) (%)

Fuente: Elaboracién por Documento Base para el Desarrollo Estratégico de la Provincia de Teruel, dAG8IT del
INE.

M5.5.4. Mayores en casa. Modelo de atencion asistencial de las personas
mayores en el medio rural

(Esta linea de acciése ha movido a M3.1.7. Mayores en casa. Modelo de atencién asistencial de
las persmas mayores en el medio ruija
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No conformidades, objeciones y anotaciones:

No las hay.
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Descripcion General

Preocupados por la crisis funcional del medio rural, manifestada en un proceso de despoblacion que
estavaciando comarcas y amenazando la existencia de muchos ndcleos, asi como en su escas
densidad de poblacién, un indicador mas genérico, como sintomas mas evidentes del gravisimo
problema que sufre una parte del territorio de la Union Europea UE y, de mamés polarizada,
Espafia: un grave desequilibrio demografico y territorial entre las metrépolis y las areas urbanas con
elevada densidad de poblacion y una demografia dinamica, frente a las areas rurales y regiones
despobladas con densidades muy bajas & damografia en grave declive. Como consecuencia de
este desequilibrio aparece una crisis estructural territorial que, prolongada durante décadas,
amenaza con hacer inviable amplias areas del territorio de la UE en términos sociales, economicos \
demografcos,

Desde hace décadas las areas despobladas del medio rural en Europa sufren una tendenciz
demografica negativa, efecto de un proceso histérico que se agrava, y que fue impulsado por una
industrializacién polarizada, espacialmente, y por la mecanizagjaria, de manera que, en casos
como el de Espafa, las dimensiones de este complejo problema demografico, su severidad y
persistencia, han convertido a la despoblacion en un problema politico de primer orden que ha
calado en partidos politicos y opinidalgica, incluso para muchos actores sociales y politicos es una
cuestion de Estado.

En este escenario de crisis demografica y territorial, es necesario analizar con rigor los elementos
clave del problema y las dinamicas territoriales, asi como evalugsensar las politicas publicas

gue hasta el momento ha disefiado e implementado la UE para abordar los desequilibrios
territoriales y los problemas rurales. Por ello se valora de manera muy positiva esta consulta publica
de la Comision Europea sobre la uis#dlargo plazo del medio rural. Para permitir a las zonas rurales
europeas aprovechar el maximo potencial y apoyarlas para enfrentarse a su propio conjunto de
desafios, desde el cambio demografico hasta la conectividad, el riesgobdeza oel acceso
limitado a los servicios.

Para ello, ha publicitado su Hoja de ruta, abierta a consulta publica para conocer la opinién de las
partes interesadas y de la poblacién rural.

El sector primario es clave para el desarrollo de las zonas de nuestro territcai@alaar la crisis
demografica queesta sufriendo. Un sector que es el eje principal para la sustentaciéon de una
economia circular y sostenible. Estando convencidos que es pgrogllo quehay que poner mas
énfasis en su tratamiento y cuidadsmbre tod valorarlo.

Estando convencidogue, con nuevas mejoras, nuevos proyectosgbre todonuevos empujes
podamos fijar poblacion.
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El sector primario: Agricultura, ganadersdyicultura ypesca son fuentes de riqueza para todos los
territorios y con ello pdremostener unatendencia demografica positiva.

Objetivos Generales

Acontinuacionse citan los objetivos generales mas importantes relativos al sector primario:

1. Fomentar el papel multifuncional que desempefian las zonas rum@esibuyendo, en las

sociedades europeas actuales, a:
1 Proporcionar alimentos.

Cuidar el paisaje, el medio ambiente y el patrimonio.

Preservar la biodiversidad.

Mitigar el cambio climético.

Facilitar la conversion a las energias renovables como alterreatos combustibles

fosiles

1 Desarrollar la economia circular.

2. Cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la actividad y con las politicas del sector
primario.

3. Promover cambios y mejoras en el modelo de explotaciones agrarias y en los sistemas de
produccion agricola y ganadera para favorecer que el mundo rural sea rentable y sostenible
a la vez que se pueda evitar la despoblacion del territorio.

4. Impulsar la modernizacion del sector primario mediante la investigacion basica y aplicada, la
innovacionJa aplicacion de nuevas tecnologias, la transformacion de las materias primas y la
participacion en las cadenas comerciales para la creacion de valor y para la mejora de las
rentas agrarias.

5. Influir sobre la reformulacién de la Politica Agraria Comlun P&& g@ue sea capaz de
proporcionar los medios y el apoyo financiero a agricultores, ganaderos y trabajadores del
medio rural, para poder llevar a cabo, a largo plazo, el proceso de cambio, transicion y
adaptacion de la cadena alimentaria

6. Impulsar la agrictilira ecoldgica a través de la promocién del consumo a partir de mercados
de proximidad que permitan una mayor rentabilidad y la posibilidad de alcanzar precios
justos.

7. Favorecer el reconocimiento del papel de la mujer en el mundo rural.

8. Capacitar a los pfesionales de la agricultura, ganaderia y a los agentes rurales para que sean
generadores del cambio.

9. Promover que el proceso de transformacién de las materias primas se haga en origen, con
estrategias como la de la Unién Europea De la granja a la mesentindo la produccion
sostenible y aumentando el impacto del valor afladido en las zonas agrarias y ganadera

10. Garantizar el reconocimiento del sector primario como fuente de riqueza del patrimonio
cultural inmaterial transmitiendo, conservando y recuperangracticas, expresiones,
técnicas, edificios 0 construcciones tales como silos, pésitos, paneras, chozos o palomares,
entre otros

= =4 4 A
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11.L YLJdzt aF NJ f 1 ONBIFOAsy & L} AOFOAsYy RS dzy «a
implementacion de todas las ptitias publicas.
12. Aplicar las directrices de la Declaracién de Cork 2.0 para una vida mejor en el medio rural

Tematica: M6.1 Agricultura y Ganaderia

Lineas de accion

M6.1.1Creacion de estrategias destinadas a paliar la sobrecarga de
burocracia y coste

Judificacion

A continuacion,se presentan una serie de problemas o barreras que dificultan el desarrollo de la
agricultura y la ganaderia en condiciones Optimas en el medio rural.

Por una parte, en la actualidad, la falta de agilidad en las gestiones relacionadas con las actividade:
agricolas y ganaderas ante las diferentes administraciones competentes dificulta el desarrollo y la
subsistencia de la agricultura y ganaderia ecologicas, asi como la incorporacion de los jévenes &
sector agrario.

Por otro lado, los procesos de consadunade certificados de Identificacion Geografica Protegida IGP
son excesivamente largos, ya que implican la superacion de certificacion de los diferentes procesos
de produccion y transformacion. Por otra parte, el no disponer de estos certificados coadi@io
posibilidad de venta y limita los mercados a los productores.

Ademas, es cada vez mas frecuente que los precios percibidos por parte de los productores agrarios
vayan a la baja, acercandose al coste de produccion o, incluso, llegando a estar poddkfmgsmo.

Por ultimo, hay que sefalague el etiquetado actual de los productos agroalimentarios no
proporciona informacién precisa sobre el origenedosy los métodos y procesos seguidos para su
elaboracion.

Todas estas barreras han de ser abordaelasu conjunto con el fin de facilitar la labor en los ambitos
sefalados.

Objetivos
Dotar de estrategias de simplificacion y agilizacion de los tramites relacionados con las ayudas
directas.
Facilitada obtenciorde los certificados acreditativos IGRlueiendo periodos de tramitacion
y obtencion.
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Cumplir con las regulaciones legales de etiguetado incluyendo informacién sobre el origen de
los productos y los métodos y procesos seguidos para su elaboracion.

Concienciar a la sociedad acerca de los preptases de produccion de los productos
agricolas a través de la visibilizacion de la calidad y valor afiadido. Mediante educacion,
campafas de publicidad, programas de concienciacion, programas divulgativos.

Disefio de la directriz. Acciones

Implantar una €icina gestora centralizada con ambito comarcal y presencia en internet, una
ventanilla Unicague agilice los trdmites de todas las administraciones, con objetivos claros y
medibles de tiempo de resolucion de tramites.

Llevar a cabo planes y estudios es#acos sobre la promocion de nuevas incorporaciones al
sector agrario, recuperando la ayuda delse anticipado en lactividad Estaayuda tiene

como objetivo fundamental favorecer la renovacion generacional y el aumento de la
viabilidad de las explotammes agrarias mediante reestructuracion y ampliacion de estas y la
elevacion degrado decualificacion profesional de sus titulares.

Fortalecer Ley de la Cadena Alimentaria, reformulada por el Proyecto de Ley de 3 de
noviembrede 2020 por el que se modié la Ley 12/2013, de 2 de agosto, para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria, una legislacion que debe proteger los precios de
productos agricolas y ganaderos garantizando la recuperacion de costes y la competitividad
de los productos. A padrtde esta ley se ha de crear un sistema garantista que impida la venta
de productos por debajo de coste de produccion.

Promover y aprobar un cambio legislativo que establezca normas en el etiquetado de los
productos agricolas, de manera que el consumidoeda identificar de forma clara la
procedencia y el tipo de manejo que se ha llevado a cabo en su produccion.

M6.1.2. Modelo agricola y ganadero

M6.1.2.1 Propuesta de un nuevo modelo agricola
Justificacion

Acontinuaciénse realiza una presentacion holistica de la agricultura desde varias modalidades.
De forma generalizada, la agricultura moderna se ha centrado en cultivos de alta productividad o,
incluso, en transgénicos en detrimento de las especies autoctonas. Pqrantea la existencia de

canones aplicados a la utilizacion de semillas cosechadas por los agricultores favorece a las
multinacionales comercializadoras de las mismas.

En cuanto a la agricultura de regadio, la escasez de agua debido a las sequiasroaddreenentes
en los ultimos afios hace necesario un replanteamiento del Plan Hidroldgico Nacional y la creacién
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de planes especificos que aborden de forma eficiente la transformacion de zonas de secano en
regadio.

Pero, ademas, la agricultura debe tambiémodernizarse y transformarse digitalmente. Es
fundamental aplicar nuevas técnicas y tecnologias para garantizar la competitividad de los productos
agrarios

Por otra parte, la agricultura sintropica es una nueva técnica para producir alimentos y recuperar
bosques. Es la creacion de ecosistemas agricolas inspirados en los bosques con el objetivo d
producir alimentos y recuperar la naturaleza. La agricultura sintropica es un enfoque agroforestal
diseflado para imitar el bosque en varias formas especificasie®, las plantas se colocan
densamente para maximizar tanto el espacio horizontal como el vertical, similar a los varios estratos
gue se encuentran en un bosque. Esto permite que el sistema capte tanto de la energia del sol como
sea posible. Las plantgsarboles se eligen cuidadosamente con un poco de sucesion en mente.
Algunos creceran y moriran con excesiva rapidez, mientras que otros creceran con lentitud y de
forma constante a lo largo de muchos afios. A medida que el sistema madura, la mezclaaeteyarb
plantas se volvera mas diversa y productiva. Algunas plantas se siembran en biomasa que producer
otras plantas, si bien también produce biomasa, se siembra principalmente por sus frutos u otras
partes cosechables. La poda intensa es un aspectolamdw podado se utiliza mucho y aporta
muchos beneficios como supresion de malezas, alimentacion para los microorganismos del suelo y
ayudar al manejo de la temperatura y el agua. Esta poda extensiva en momentos estratégicos acelere
el crecimiento.

La aricultura sintropica es un intento de producir alimentos y/o cultivos comerciales y al mismo
tiempo rehabilita y regenera la tierra. Las ventajas de la agricultura sintrépica son: alto rendimiento,
altos ingresos; uso 6ptimo de la tierra; no hay necestkthsumos externos; mejora la calidad de
suelo; crecimiento minimo de malezas; resiliencia de las plantas debido a la biodiversidad; y mejor
manejo del agua, tanto en épocas de clima lluvioso o0 seco extremo. En la agricultura sintropica se
requiere un coocimiento profundo del proceso biolégico, acceso y conocimiento a distintos tipos
de semillas y un manejo cuidadoso. La agricultura sintropica necesita de mano de obra intensa
durante los 5 6 10 primeros afios de crecimiento. Para un pequefio producterwslukeneficio real

de una finca con una amplitud de variedad de cultivos.

Por otra parte, las plantas aromaticas y medicinales son otra alternativa a la agricultura tradicional,
sobre todo en zonas que son pobres, es decir, estas plantas sobreviveneso$gpobres, con poca

agua, aguantan calor y heladas. El cultivo de estas plantas trae consigo la creacion de plantas d
destilacién de aceites esenciales a la vez son atrayentes de insectos polinizadores y evitan plagas e
huertos. Ejemplos de este tigle especies son: caléndula, romero, lavanda, tomillo, planta de regaliz

o la saponaria

Para finalizar, otra actividad clave para la generad#desarrollaural es la apicultura.
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Objetivos

Promover la recuperacion y el crecimiento de cultivos autoctdnesste a otros cultivos

como los transgénicos.

Revisar la politica de regadio en Espafia con el fin de evitar el derroche de nuestros recursos
hidrogréficos. El agua nuestro bien ngsciado. Aumentandel riego por goteo y eliminar

la de del riego por iindacién o a manta. Respetar las zonas de regadio y las de secano, esto
quiere decir que ,no convertir una zona de secano en regadio con la creacion de balsas
artificiales

Introducir la digitalizaciébn y nuevas técnicas para incrementar la competitividath en
agricultura en el medio rural.

Promover la agricultura sintrépica y el cultivo de plantas aromaticas y medicinales en el medio
rural.

Regular el mercado de la miel. La legislacion actual permite que la miel que entra a granel se
etiqueta como miekuropea En el etiquetado no hay trazabilidad gebducto. Vienemuy
adulterada con aporte artificial de glucosa. Todo esto afecta a los apicultores y a los productos
derivados de esta actividad.

Disefo de la directriz. Acciones

Promocién de los cultivos, sdllas y razas autoctonas, de cada region, asno zamorano
leonés, oveja sayaguesa, moruna, churra terracampina, ojinegra de Teruemavejaega,

oveja roya bilbilitana deAragén, lentejapardina, garbanzo madrilefioPicual enJaén
Potenciando por I® mismos agricultoresganaderos y diversas asociaciones, Anche,
asociacion de criadores de oveja chutra,Garbancera Madrilefia que promociona el cultivo

del garbanzo madrilefio. Establecimiento de ayudas especificas a agricultores y ganaderos pol
el cultivo o cria de estas, y apoyo a la comercializacion de éstas, con camgairassus
beneficios, tanto en cuanto a su calidad alimentaria como a su aportacion en la conservacion
de especies y del medio ambiente. Campafas que se realizan a través edsasliv
asociaciones de criadores y productores, apoyados Ip®rserviciosterritoriales de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de cada comunidad.

Revisar 0, en su caso, suprimir los canones por utilizacion de semillas cosechadas por los
agricultores a favor@ las multinacionales comercializadoras de las mismas, y autorizacion a
los agricultores para la venta de semillas entre agricultores sin restricciones de tipmun
Conel Unico objetivo de no depender de multinacionales, de la libertad de comeradie ent
particulares y el cuidado y proteccion de las semillas simaaipuladas genéticamente

Revisar y/o limitar el cultivo de transgénicos, asi como su importacion tanto para consumo
humano como animal. La utilizacidén de glifosato como herbicida de amplio espectro para la
eliminacién de hierbas y de arbustos , en especial los perennes, eniab cldtransgénicos,

yaque este cultivo es resistente a otros herbicidas e insecticidas.

Cuando se usa en agricultura ,penetracion en el suelo , se filtra en el agua y sus residuos
permanecen en los cultivos : esta en lo que comemos, en el agua que belanauestros

cuerpos. En 2015, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), ha clasificado el glifosato comc
"probablemente cancerigeno para los seres humanos", basandose en una fuerte evidencia
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de que es cancerigeno para lmimales. Ademassa resistenia de los transgénicos a ciertos
herbicidasestéd provocandgue enotras plantas e insectos han desarrollado inmunidad.

Apostar firmemente por productos de cercani@goldgicos, lgrohibicion orestriccion el
cultivo por motivode conseguiftos objetivos de politica medioambiental, la ordenacién del
territorio, el uso del suelo, las repercusiones socioecondémica, evitar la presencia de
Organismos Modificados Genéticamente (OMG) en otros productos, los objetivos de la
politica agricola o el orden pulidic

Promocionar la implantacién de cultivggoteicos. Larotacién de cultivos, alternando
cereales comuisantes, habasltramuz, leguminosas, veza, yeros, titarros, algarrobos para
piensos, alimentos La alternancia de estos cultivos con el cereal maegb terreno por su

aporte de nutrientes y nitrogeno.

Proponer la redaccion de un Plan Hidrolégico Nacional, y la redaccion de Planes Estratégicos
en relacion con la conversion de zonas de secano a regadio, priorizando los intereses y
necesidades de la®zas de regadio ya existentes o cuencas cedentes.

Exigir una urgente inversion en la mejora y modernizacion del regadio a fin de lograr un uso
eficiente del agua.

Adaptar la agricultura a las nuevas tecnologias: se debe promocionar desde la Administracion
la implantacion de las nuevas tecnologias en la agricultura y ganaderia tradicionales,
proporcionado la Administracion los medios para ello:

o Dotacion gratuita por la Administracion de programas informaticos desde el que llevar
un cuaderno de campoormaliz;ado para todo el territorio nacional. El cuaderno de
campo Agrario es un documento en el que se registra todos los tratamientos
realizados en una explotacion agricola, parcelggaocela. Etos controles de campo,
el cuaderno de campo puede ser solictaén cualquier momento, de ahi la
importancia de llevarlo al dia. ElI cuaderno de explotaciones ganaderas de
deyecciones ganaderagegistra los residuos generados por la carga ganadera
correspondiente y las tierras habilitadas para su aplicacion. Tambiéspecificara
donde y cuando se ha aplicado el estiércol o purines.

o Implantacién por la Administracion de un plan de digitalizacién 6ptimo y gratuito para
agricultores y ganaderos, a fin de que éstos puedan llevar el control de su explotacion
via satélie, lo que supondria una mejora en el rendimiento y un ahorro de costes
administrativos, puesto que los datos se podrian volcar directamente, dando acceso
gratuito por la Administracion a la sefial del satélite que utilicen los sistemas
anteriormente mencioados a agricultores y ganaderos.

Incentivar la agricultura sintropica, las plantas medicinales y aroméaticas a través del cultivo
de las siguientes especies. El objetivo es lograr una diversificacion de la produccién, aumentar
el nivel de materia organicaneel suelo, fijar nitrégeno atmosférico, reciclar los nutrientes,
Optimas al maximo la produccién del sistema, en parte , el microclima donde estan
establecidos los cultivos. Hay que empezar por recuperar manantiales, ya que el agua es un
factor de impotancia determinante para el ecosistema. Buscar una zona fértil, ya que una
zona arida o un bosque nuevo o aquellas zonas con hsltasionales, buscam equilibrio
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con las zonas que se van a escoger para la creacion de esta agricultura. La retezilan e
vegetacion y el agua es indisoluble. El agua genera bosque y el bosque genera agua, es dec
el bosque se autorregula.  En prinhggar,debe ser un disefio que guarda gran parecido

con el paisaje del entorno local. Hay que tener en cuenta qyego@ imitar la evolucion
natural de las especies vegetales, porque cada escaldn de esta sucesion crea unas condicione
gue hacen posible la progresion hacia el siguiente escalon. Este proceso evolutivo, que la
naturaleza realiza a llargo decientos afiosnosotros podemos acelerarlo sembrando una
mezcla de semillas de plantas de distintos niveles pensando que cada semilla germinar
cuando llegue su momento, en base al contexto requerido. Pero sin lugar a duda, a la hora de
sembrar cuando mas cantidad, may@riedad, mayor beneficio.

Huerta: calabacines, acelgas, fresas.

Colonizadoras: lavanda, planta de regaliznac

Pioneras arbustivos : cafaveral, cola de zorro.

Pioneras arboles de alto crecimiento

Arboles secundarios: que producen frutos u otros productos, almendros, olivos.
Arboles climaticos : arboles mas longevos destinados a ser la base méas estructural de
este ecosistema bioldgico, alamos, eucalipto.

O O OO0 O0Oo

Regular el mercado de la miel a partir del establecimiento de una serie de reglas que deban
aplicar los apicultores. La apicultura es la actividad dedicada a la crianza de abejas y a
prestarle los cuidados iesarios con el objetivo de obtener y consumir los productos que
son capaces de elaborar y recolectar. El principal producto que se obtiene de esta actividad
es la miel. La miel es un factor de beneficio para los humanos. Las Asociaciones Espafioles d
Apialtores tienen la premisa fundamental de tener como labor de divulgacion y
concienciacion entre los ciudadanos y aunar experiencias que ayuden a sumar fuerzas ante
las problematicas actuales del sector, pemplo, la proteccién delconsumidor conla
reguarizaciondel "etiquetado claro " de mieles. Nos reune establecer una colaboracion
reciproca con entidades publicas/privadas, organismos, asociaciam@sersidades
laboratorios y personas en general que actien en los campos de la apicultura, el liesarro
rural y la conservaciéon del medio ambientea sanidad de las colmenas es un tema
preocupante para los apicultores. El sector esta expuesto a sufrir la dafios del abejaruco, una
especie protegida, de la avispa velutina, considerada como una espeas®ray"avispa
asesina", la varroa.

La practica de la apicultura trashumante esta causando "grandes y graves" perjuicios para los
apicultores locales, poniendo en grave peligro a la supervivencia de las explotaciones locales,
por el descontrol existente en la practica de la ganaderia trasimbende abejas. Hay
permisividad de lasormativas. Naespetan las distancias. Establecimientos de unas normas
sanitarias para controlar plagas, enfermedades y accidentes de las colmenas. Necesidad de
una regulaciorde asentamient@ara facilitar la conviencia con las colmenas autoctonas. "

La sobrecarga de colmenas es un problema econdmamolgico degran nivel para una
provincia que pierde a pasos agigantados su poblacion rural”, asi denuncia las asociaciones
APIALISTE Y ZANGANOS de Zamora.

Real Dexeto 209/2002 del 22 déebrero, por el que se establecen normas de ordenacion de
explotaciones apicolas.
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Ley 8/20 03 del 24 dabril desanidad animal.

Real Decreto 1049/2003 de 1 dgostq por el que se aprueba la Norma de calidad relativa a
la miel.

Real Decreto 479/2004, del 26 d&rzo, por el que se establece y regula el Registro General
de explotaciones ganaderas.

Real Decreto 608/2006, del 19 deaya por el que se establece y regula un Programa
nacional de lucha y control de enfermedades dealasjas de la miel.

o Disponer de licencia.

o Enlatrashumancia, su cartilla ganadera debe estar al dia.

0 Respetar las normas establecidas para su instalacion en cultivos para su polinizacion
necesarias en cultivos de alfalfa, girasol, vezas, leguminosas

o Cumpimiento de los Decretos y leyes anteriormente mencionadas.

M6.1.2.1 Propuesta de un nuevo modelo ganadero
Justificacion

La ganaderia extensiva ha venido perdiendo terreno en el medio rural en los dltimos afios frente a la
intensiva. Si se analiza en profudad, las ventajas que proporciona la ganaderia extensiva son: la
conservacion natural de bosques y ecosistemas; la prevencion de incendios; y la calidad de las carne:
por el tipo de nutricion animal. La falta de incentivos, asi como la dureza en lasiones de trabajo

gue ha ido unida a una creciente amenaza de dafios 0 muerte en las cabezas de ganado por parte d
la fauna silvestre, ha hecho que hoy dia este tipo de ganaderia carezca de atractivos para su
explotacion.

Por otro lado, la proliferaciéde macrogranjas en la Espafia Vaciada en los ultimos afios requiere un
analisis de sostenibilidad, consumo de recursos, impacto ambiental y retorno econémico local. Segun
establece el nuevD 306/2020 de ordenacion porcina publicado en febrero de BB2granja con

una cantidad superior a 720 unidades Unidad Ganado Mayor, Ud&lderia denominarse
megamacrogranja porcina. Estas megamacrogranjas porcinas se caracterizan por ser granjas de
multiplicacién, de madres reproductoras, con 3750 cerdas madres, racosr y 500 cerdas de
reposicién. La crianza de las crias a partir de 20 kg se traslada a granjas de engorde.

Los impactos que estas megamacrogranjas tienen en su entorno y en la cadena alimentaria son:

Dificultan la habitabilidad del territorio, empobriendo el terreno y haciendo inviable

la produccién de cultivos.

Contaminacién de acuiferos por nitratos.

Gases generados, especialmente el amoniaco y el sulfuro de hidrégeno. Espafia esta
obligada a introducir en el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes
aquellos valores que superen el umbral permitido de 10.000 kilos al afio. En la ultima
década de las 2.330 empresas que se excedieron en sus emisiones de amoniaco a la
atmosfera, el 94% eran granjas.
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Resistencia a los antibi6ticos. Si se administran antibiéticos de forma indiscriminada
a los animales destinados al consumo humano, estos anindg@esrrollan cepas
resistentes a los antibiéticos que posteriormente podrian pasar al ser humano.
Desbalance entre impacto medioambiental y econdmico. La implantacion de
megamacrogranjas en ciertos territorios, lejos de paliar el problema de la
despoblaciénlo haagravado. Laontaminacion por purines que generay el agua que
consume. Contamina el suelo, la agricultura se viene abajo, el aire es irrespirable y el
agua no se puede beber. Las megamacrogranjas de gertggran unaantidad anual

de residuos sperior al volumen de 23 estadios de fatbol, que son arrojados a tierras
de cultivo, esto con las que ya tenemos fancionamiento. Lasierras delabor se
vuelven yermas y contaminadas al igual que los manantiales de nitritos. No es un
modelo de desarrollsostenible. El descenso de la poblacién en los lugares donde se
han implantado es muy grave.

En cuanto al saneamiento animal, tanto los diferentes tipos de ganaderia como la fauna silvestre, se
basa en técnicas no selectivas. En situaciones extremadaelermuades se suele recurrir al sacrificio
masivo de los animales.

Objetivos

Recuperar el crecimiento de la ganaderia extensiva.

Regular el funcionamiento y apertura de nuevas macrogranjas u otras explotaciones de
ganaderia intensiva.

Controlar la poblacid de fauna silvestre para mantener el equilibrio con la agricultura
extensiva.

Perfeccionar las técnicas de saneamiento animal en las macrogranjas.

Real Decreto 306/2020, por el que se establecen normas basicas de ordenacion de las granjas
porcinas intensias, y se modifica la normativa basica de ordenacion de las explotaciones de
ganado extensivo.

Disefo de la directriz. Acciones

Adoptar politicas y medidas de promocion de la ganaderia extensiva por sus beneficios, tanto
ambientales, como de calidad tteproducido mediante este sistema . Proteger la capacidad

de produccion de alimentos de calidad, la generacion de empleo y calidad de vida en el medio
rural y provision de bienes y servicios publicos. Debe traducirse en la adopcion de todas las
medidas ecesarias para asegurar su viabilidad social y econémica mientpasssgvan los
servicios ambientales que genera, se combate el abandono y la despoblacién rural y se
incentiva que el ganado vuelva a pastar en los montes abandonados. La ganaderiaaxtensi
debe ser protegida y por ello deberia compensar a los ganaderos y ganaderas, los eco
esguemas a incitar los servicios ambientales que ya presta el pastoreo y las agroambientales
a favorecer practicas adicionales necesarias para la sostenibilidad dgdbalexplotaciones.

Exigir la aprobacion de una Ley de Fauna Silvestre, contemplando compensaciones justas po
los dafos sufridos por agricultores y ganaderos causados por la fauna silvestre, debiendo ser
éstas controladas debidamente para evitar fraad Publicacion y seguimiento de censos
oficiales y en caso de superpoblacion, mecanismos oficiales de control poblacional.
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Adoptar politicas y medidas para la expansion de la ganaderia extensiva como medio de
conservacion de nuestros bosques y protecaontra incendios.

Adoptar politicas y medidas para promocionar una ganaderia intensiva sostenible y
respetuosa con el medio ambiente.

(0]

Elaborar un censo sobre los animales existentes en cada zona, y un Plan Nacional que
determine los que puede soportar cada municipio en base a la superficie de su
término, y atendiendo a las peculiaridades culturales, patrimoniales, ambientales,
turisticas etc., de cada comarca.

Moratoria de concesion de nuevas licencias a macrogranjas en tanto no se haya
llevado a cabo la redaccién del censo y del plan mencionado en el punto anterior.
Endurecimiento de la legislacion referente a la instalacién de macragraxigiendo

el fiel cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos establecidos legalmente.
Obligatoriedad de estudios hidrogeolégicos independientes, asi como otros que
estudien los vientos dominantes en la zona donde se pretendan instalar.

Revisar las ayudas publicas a la instalacion de macrogranjas porcinas,
condicionandolas al cumplimiento de los criterios medioambientales y de
sostenibilidad establecidos

Especificar la cantidad de Unidades de Ganado Mayor, UGM, en explotaciones
porcinas, decretdo en el nuevo RD 306/2020 de ordenacion porcina publicado en
febrero de 2020.

Revisar la politica de saneamiento animal.

(0]

Llevar a cabo controles sobre la fauna silvestre, realizando censos de dicha fauna y un
control exhaustivo a fin de evitar la trasndiside enfermedades a los animales
domeésticos.

Llevar a cabo programas de control de enfermedades sin sacrificar ganaderias enteras.
Establecer cuarentenas de los animales que arrojen inicialmente resultados positivos
en enfermedades, y esperar al contraéisid antes de sacrificarlos.

Establecer compensaciones econémicas a los ganaderos titulares de explotaciones
paralizadas en caso de contraanalisis negativos.

Recuperar los controles sanitarios a través de las agrupaciones de defensa sanitaria
ADS, y pord administracion.

Revisar los niveles aceptables de afeccion por parte de una enfermedad de una
ganaderia. Permitir en una exploracion con animales positivos la venta de terneros
con destino a matadero. Si el contraanalisis sale negativo retirar la ceaeede la
explotacion.

M6.1.3. Politica agraria comun PAC

Justificacion

El marco actual de la Politica Agraria Comun no tiene en cuenta de una forma clara y contundente
factores como la preferencia por incentivar la produccién frente a la mera tenencia de zonas agrarias
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o la edad de acceso a las ayudas. La falta de estosutssitmace que el interés de explotacion por
parte de colectivos como los jovenes sea menor.

Un control mas estricto de la correcta aplicacion de las ayudas llevaria a un mejor retorno de la
inversion.

Objetivos
Introducir el criterio dededicacion a la ganaderia extensiva en la asignacion y cuantia de las
ayudas.
Incentivar, a través de la PAC, la actividad agricola y ganadera.
Considerar en las ayudas el papel de agricultores y ganaderos como gestores
medioambientales
Garantizar el contl y seguimiento de la adecuada aplicacion de los fondos.
Adaptar la aplicacion de la PAC a las necesidadasayteristicasle los diversos territorios

Disefo de la directriz. Acciones

Revisar y, en su caso, suprimir los derechos histéricos reconoclancmrrespondiente
indemnizacioén por parte de la Administracion a sus beneficiarios.

Establecer mecanismos de vigilancia y métricas de control que regulen el cumplimiento de
gue las ayudas se apliquen al cultivo de la tierra y se dirijan a aquellos fmatuque
trabajan la tierra. Ademas, estos controles deben servir para reducir y erradicar el fraude.
Fomentar, a través del incremento de ayudas, las siguientes actividades o circunstancias:

o Incorporacion a la actividad agricola y ganadera.

o0 Ganaderia exnsiva, al ser un instrumento de conservacion del medio, incluir el
concepto de ganaderia como elemento de seguridad, como pueda ser la prevencion
de incendios.

o Considerar agricultores y ganaderos como gestores del medio ambiente, obteniendo
compensacioneadicionales por tal funcion.

o Aquellos que tienen la agricultura y la ganaderia como actividad principal, para
percibir estas ayudas adicionales habrian de estar dados de alta en la Seguridad Socia
en el régimen del sector agrario.

M6.1.4. Fomento de lacuaponia en los rios
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Justificacion

En contraste con los sistemas de explotacion intensiva menos relacionados con el medio, se propone
explorar técnicas sostenibles que vinculen flora y fauna fluvial, sin perder por ello eficacia en el
modelo.

Se denominacuaponiaal sistema de produccién de plantas y peces que combina la acuicultura
tradicional, que es la cria de animales acuéaticos como peces, cangrejos de rio y camarones, con |.
hidroponia: cultivo de plantas en agua en un medio ambiente isiticb. En acuicultura, las
secreciones de los animales cultivados pueden acumularseagmaPor el contrario, en un sistema

de acuaponia, el agua de la acuicultura, que aqui funciona como un subsistema, alimenta al sistemz
hidropdnico, en el que lossdechos son descompuestos en nitritos y posteriormente en nitratos por
las bacterias de nitrificacidn. Estos nitratos son utilizados luego por las plantas como nutrientes, por
lo que es posible que el agua retome al subsistema de acuicultura

La acuaponiaesha vuelto cada vez mas popular. Son sistemas de recirculacion acuicola que
incorporan la produccion de plantas sin necesidad de tierra. Los sistemas de recirculacion acuicole
estan disefiados para producir grandes cantidades de animales acuaticos manedgite pequenos
volumenes de agua, la que es tratada con el fin de eliminar los toxicos producto de desechos para
luego ser reutilizada

Objetivos
Garantizar el establecimiento de la acuaponia en los rios.
Disefio de la directriz. Acciones

Apostar por la auaponia como técnicas sostenibles para el medio de nuevos cultivos.
Instalacion de esta industria en los territorios para el cultivo de truchas, cangrejos de rio,
gambas, etc. Combinarlo, ademas, con el cultivo de plantas en hidropénico, método utilizado
para cultivar plantas usando disoluciones minerales en vez de suelo agricola.

M6.1.5. Portugal

(temética integrada en Mesa M6.2.6. La gestion ambiental y el uso del territorio desde la
cooperacion transfronteriza).

Tematica: M6.2 Medio ambiente, forestal y recursos del medio

Descripcion general
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El modelo de desarrollo de la organizacién Espafia Vaciada se asienta, como no podia ser de otr
manera, sobre los pilares de un desarrollo sostenible. Este fin podré alsamgacias a un modelo
poblacional equilibrado. Por ello, a lo largo de las lineas estratégicas presentadas a continuacion, se
aborda la sostenibilidad desde la perspectiva demogréfica.

Eldesarrollo sostenibledefinido ya en 1987, como aquel que satisféas necesidades del presente

sin comprometer a las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades, persigue ur
equilibrio entre las esferas del desarrollo social, econdmico y ambiental, equilibrio del que carece la
Espafia Vaciada. Sin embayrgste territorio y sus pobladores resultan esenciales para la vida de las
generaciones, urbanas y rurales, presentes y venideras.

La estrategia de desarrollo sostenible a nivel estatal, contextualizada por la Agenda 2030 en los
Objetivos de DesarrollooStenible, establece que no se debe dejar ningun territorio atras,
abordando, ademas de los grandes nucleos urbanos, el medio rural, para fomentar verdaderamente
un modelo socioeconomico sostenible, siendo este medio rural, clave por muchas razones, entre
ellas: es un medio proveedor de alimentos, de materias primas, de energia, de recursos hidricos, de
salud, de ocio y naturaleza, de cultura, saberes y tradiciones; es un medio que alberga los grandes
sumideros de carbono del pais, que acoge a la bioddasique mantiene ecosistemas unicos y
protege recursos enddgenos propios de cada territorio.

Por estas y otras muchas razones, se demanda una gran atencion, asaawotacionde recursos

a este medio abandonado y en grave riesgo de degradacion y atesap. Si no se toman las
medidas suficientes para reflotar la vida en el medio rural, los pueblos y comarcas afectadas por la
despoblacion no podran seguir desempefiando ese papel tan importante para la sociedad y el
cuidado medioambiental.

La poblaciomural como proveedora y gestora del medio natural, hace posible la vida en las ciudades.

Desde este andlisis, se insta a afrontar el reto demogréafico desde perspectivas integrales que
garanticen las mismas oportunidades de desarrollo sostenible para tbderréorio y toda la
poblacién. Por ello, las iniciativas generales del Estado hacia la Agenda 2030 y los ODS, debe
priorizar el medio rural, de forma que estos territorios sigan contribuyendo a crear un modelo de
sociedad equilibrado y un medio natuddbidamente gestionado y conservado.

Trabajar los ODS desde el punto de vista del reto demogréfico, y en el medio rural, sera clave para €
desarrollo de la Agenda 2030 en igualdad de oportunidades y condiciones en todo el territorio
nacional.

En este setido, y siendo conscientes de la diversidad territorial, social y de recursos de la Espafia
Vaciada, con sus peculiaridades y problematicas, se coincide en un punto basico para el desarrollc
sostenible de estos lugares, gee lanecesidad de otorgar unaspecial atencion y esfuerzo hacia un
sector estratégico del medio rural y del padksector primario
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El sector primario en el Estado espafiol se caracteriza por ser un sector agroalimentario cada vez
menos justo para la agricultura, ganaderia y apicultura y aquellas personas que viven de ellos. E:
visible y reconocibleomo lacrisis del campda cual seefleja en precios bajos que, en general, no
remuneran adecuadamente el coste, el esfuerzo y la inversion. Al tiempo que, por otra parte, se
enfrenta al gran reto de relevo generacional y a una transicion sostenible; a un sector forestal
desaprovechado, lariesgo de perderse cada afio, por incendios, cada vez mayores y frecuentes
agravado por una desvalorizacion de los recursos naturales, y a un sector ambiental centrado en
grandes nucleos urbanos y grandes capitales econémicos pero alejado del medyadelrahtorno
natural.

Poner el foco en el desarrollo y transicién justa de este sector primario, agroalimentario, forestal,
ambiental y de los recursos del medio, permitiria generar empleo que fijase poblacién, fomentando
desde una economia verde divdishda, ligada al medio naturdiasta losrecursos endégenos y a

la gestion del territorio, fundamental para contribuir a la sostenibilidad perseguida.

Desde el medio rural se insiste en valorar las oportunidades que ofrece el territorio de la Espafia
Vadada para contribuir al desarrollo sostenible del pais en su conjunto, siendo principalmente el
sector primario determinante para lograrlo.

Los recursos naturales con los que cuenta el Estado, como capital natural, ubicados en su mayori:
en la gran extenén que ocupa la Espafia Vaciada, a menudo se consideran infrautilizados,
degradados y en riesgo de extincion por incendios forestales, contaminacion, insuficiencia o carencia
total de planes de gestién, mantenimiento y vigilancia ambiental.

Este hecho sesacia al abandono de estos territorios y falta de intenéstéricq por parte de la
administracion publica, cuyas consecuencias de disminucién del tejido social y econdémico del medio
rural ha repercutido directamente en su cuidado, gestion y aprovechdmieomo se ha venido
haciendo a lo largo de la historia.

Asi mismo, es importante recordar e incidir en las capacidades y tiempos de renovacion y/o
autodepuracion del medio natural, que suele requerir décadas, incluso periodos mayores, lo que
hace prioraria la toma medidas de gestion y conservacion eficaces para evitar la pérdida y
degradacion de ecosistemas de los que depende la salud y el bienestar, la economiay el PIB del pai
destacando, ademas, el papel que cumple el medio rural para hacer faelatecrisis climatica y
sanitaria.

De una adecuada proteccion y gestion ambiental dependera la salud de los ecosistemas y la propiz
salud de la sociedad.

El fomento y la inversion en planes y estrategias orientadas hacia el desarrollo del sector primario
desde la gestion del medio natural arrojara beneficios para la poblacién rural, pero también para la
poblacién urbana y para el pais.
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Por ultimo, se plantea la necesidad de dotar a las instituciones publicas, a las empresas privadas
especialmente pymesgooperativas y autbnomos por su menor volumen y medios, y a la poblacién
en general, de programas formativos, de capacitacion y de sensibilizacion ciudadana enfocados hacic
la problemética demografica, la proteccién del medio ambiente y la transiciéagica) desde una
perspectiva rural, fomentando los innumerables beneficios y oportunidades que ofrecen los
pequefios pueblos y ciudades para el bienestar social, la economia local, la generacion de empleo
ademas del valor afladido que supone vivir cercamentorno natural.

Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona
asi como el deber de conservardat.45 Constitucion Espafiola.

Objetivos generales

Es una responsabilidad y una tarea de Estado gawaria supervivencia del medio rural, afrontando
planes demograficos que fomenten la economia local y el empleo desde el cuidado del medio
ambiente y el aprovechamiento de los recursos enddgenos, de gran potencial econémico, ecoldgico
y social para logram desarrollo sostenible.

Se plantean los siguientes objetivos generales:

Poner en valor el sector primario, agroalimentario, pero también forestal, medioambiental
y ligado a los recursos del medio, y promover su sostenibilidad, a través del fomento de
programas formativos, de capacitacion y de insercion laboral; de planes estratégicos para la
generacion de empleo verde, publico y privado y de una inversion en I+d+i, permitira generar
una economia diversificada y sostenible, que asiente poblacién ruwgiatpara el pais,
preparada y dedicada a la gestion y cuidado del territorio.
Plantear un modelo de desarrollo de la Espafia Vaciada, con especial atencion hacia el sectol
primario y la gestion del medio natural, basado en:
Ladiversificacion econdmicg la generacion dempleo verdeen el medio rural,
atendiendo al sector primario como estratégico, desde la actividad agroalimentaria,
productora, pero también transformadora y comercializadora, asi como la ambiental,
forestal y relativa al aprovechamientle los recursos naturales.
Laseguridad alimentariafomentando los sistemas alimentarios locales, sostenibles,
diversificados y resilientes, pues es la Espafia Vaciada la que acoge al sector
agroalimentario estatal, y requiere medios para una transifidta y sostenible, que
asegure la rentabilidad del sector, con foco en las/los productores/as de alimentos,
bajo una actividad integrada en el ecosistema, para proveer alimentos seguros,
suficientes y nutritivos, de vital importancia ante los escenariesethergencia
sanitaria y climatica.
La apuesta por un modelo socioecondémico rural eficiente ybdp impacto
ambientalen cuanto al uso de recursos y de energia, asi como de generacion y gestion
de residuos, para lo que se promocionaran iniciativas pably privadas que cumplan
con estas premisas. Resultan interesantes las iniciativas de la economia circular,
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especialmente las relacionadas con Jalorizacion de subproductogiel sector
primario, por su potencial econémico y ambiental, siendo un ejergphbomasa del
sector forestal yagroganadergara el aprovechamiento energético.

La gestion del territorio como instrumento de conservacion, pero también de
seguridad para la poblacion ruréitente a incendios forestales, inundaciongs
escasez/contamina@n de los recursos hidricos y a otros riesgos a los que se ve
expuesta, dotando de medios suficientes para la limpieza del monte publico y privado,
manejo de cauces fluviales, limpieza de senderos y caminos, control en la extraccion
de agua, vigilancia &mfocos de contaminacion, localizacion y limpieza de vertederos
ilegales y cualquier actividad que ponga en peligro la salud e integridad de la poblacion
rural y su entorno natural.

Una normativa ambiental con perspectiva ruralque permita por un lado le
aprovechamiento sostenible del medio y sus recursos, de manera que se puedan
compatibilizar la conservacion y proteccion de las zonas de gran valor: ENPs, ZEPAS
LICs, LIGstc. con las actividades locales tradicionales, generadoras de empleo y de
poblaadn rural, y por otro que evite que grandes proyectos e infraestructuras, como
megaparques eolicos o macrogranjas ,entre otros, que interfieran en las actividades y
economia de los pueblos, para lo que sera fundamental el cumplimiento y
actualizacion de léegislacion vigente en torno a los planes de ordenacion y uso del
territorio, la realizacion de estudios de impacto ambiental con mayor peso a los
impactos sociales y a la comunidad local, asi como instrumentos de vigilancia
ambiental publicos, que antepgan el interés colectivo frente a los intereses de las
grandes corporaciones.

La educacion ambiental y la sensibilizacion de la poblagéna mejorar la imagen

de los pueblos y la vida en del medio rural, histéricamente deteriorada, para lo que
sera clae extender la cultura del cuidado medioambiental para entender que los
pueblos hacen posible el mantenimiento y la gestion de los ecosistemas, conservan la
riqueza cultural y las tradiciones y suponen una alternativa saludable hacia otros
modelos de vida idtintos a los urbanos, mas respetuosos y en armonia con la
naturaleza, como valor afiadido. En este contexto, se demandan programas
formativos, de capacitacion y de sensibilizacién destinados a menores, jovenes y
adultos, asi como el desarrollo de empregeaservicios socioambientales en torno a

la educacion, vigilancia y cuidado ambiental.

La cooperacion transfronterizapara el aprovechamiento y la gestion del medio
natural ofrece una gran oportunidad de desarrollo rural, dado que gran parte del
territorio despoblado del pais se ubica entre los limites transfronterizos con Portugal,
de especial relevancia por extension, y con Francia. Impulsar desde las zonas rurales
transfronterizas redes de emprendimiento y desarrollo empresarial ligadas al sector
primario, planes de gestion forestal y de lucha contra incendios, de aprovechamiento
de los recursos naturales, de monitoreo y vigilancia ambiental, de gestion de los
recursos hidricos, de conservacion y puesta en valor de la biodiversidad y sus
ecosistemas etcpermitiria mejorar la gestion conjunta del medio ambiente,
potenciando la economia local de los pueblos para generar empleo y fijar poblacion.
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Cambios estructurales

Se incluyen normativas y planes estatales relacionados con las areas tratadastemastgara que
su ejecucion y cumplimiento influya positivamente en el desarrollo sostenible de la Espafia Vaciada.

Directivas europeas Yy leyes estatales relacionadas

91 Directiva Marco del Agua 2000/60/CE

1 Ley 62/2003 Politica de aguas

1 Otras normativas comunitarias sobre proteccion de aguas
1 Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de la Biodswgad

1 Ley 21/2013 de Evaluacion de Impacto Ambiental

1 Otras normativas relacionadas. EIA en el contexto transfront¢Ezpoo 1991, Kiev 2003,
Espafa/Portugal 2008).

1 Directiva 2014/52/UE de Evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente.

1 Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidagentes en materia de medio ambiente.
1 Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental.
1 Normativa relacionada con actividades cinegéticas

Planes estatales relacionados

1 Plan de accion de educacién ambiental para la sostenibilidad 2020
1 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 28D (PNIEC)

1 Plan Foestal Espafiol 2062032

1 Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos (PEMARRPR2P6

9 Directrices para la ordenacion de los recursos naturales
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1 Ver Planes de Ordenacioe tbs Recursos Naturales, (PORN), por autonomias
1 Estrategia de Economia Circular Espafiola

1 Estrategia Nacional Frente al Reto Demografico

Lineas de accion

M6.2.1. El sector primario y los recursos naturales para fomentar la
economia rural y el desarrollo sostenible.

Justificacion

Fomento de una economia rural que aproveche la gran diversidad de recursos naturales endogenos
con los que cuenta el Estadoomo capital natural, para generar una economia diversificada,
integrada en el medio, que gestione el territorio, genere empleo, fije poblacién y conserve la cultura
y las tradiciones de los pueblos y comarcas.

M6.2.1.1. El aprovechamiento de los recursos raeles para generar una economia integrada y
empleo en el medio rural.

Justificacion

La diversidad climatica, geoldgica y paisajistica de la peninsula ibérica ha desarrollado una grar
variedad de recursos naturales disponibles y aprovechables, asi @aberes -culturales
relacionados a ellos que ofrecen un gran abanico de posibilidades para su aprovechamiento
economico.

Histéricamente, las poblaciones rurales se han abastecido a través de los recursos naturales de st
entorno, generando una economia y el@p para sus pobladores a través de actividades
relacionadas con la agricultura, ganaderia, silvicultura, apicultura, mineria, artesania etc. localizadas
en determinadas regiones donde se contaba con el recurso base: cultivos y razas autoctonas pare
produdr alimentos y bebidas tipicas, plantas aromaticas y medicinales para la industria farmacéutica
y cosmeética, recursos madereros para la industria del mueble, lefia para generar energia, mimbre
para cesteria, arcilla y alfareria, textil, mineria, entre msabipos.

Muchas de estas actividades se siguen manteniendo en la actualidad, pero cada vez en menor
medida, asocidndose esta desaparicion a la despoblacion de las zonas rurales y a la ausencia d
relevo generacional al no haber jovenes que aprendan esto®s y saberes relacionados, a lo que

se suma un mercado internacional donde se importan bienes, en general de calidad menor,
homogéneos, producidos masivamente, vendidos frecuentemente por debajo de su precio de coste,
gue recorren miles de kilbmetrdsasta sus puestos de venta y cuyos efectos repercuten en las
economias locales, ademas de ocasionar un gran impacto ambiental y social.
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Actualmente, los recursos naturales con los que cuenta el pais se consideran infrautilizados y en
riesgo de desapariciopor incendios forestales y por la degradacién ocasionada por la falta de
mantenimiento y el abandono de estos territorios, 0 que hace mas que justificada la necesidad de
gestionar este capital natural, poniendo en valor el potencial que suponen las zvakes para el

PIB del pais y para la gestion ambiental.

Generar productos de calidad diferenciada, aprovechando tanto los modos tradicionales, como los
avances en economia circular y valorizacion de productos y subproductos, generaran un tejido
productivo, desde la produccion, la transformacion y comercializacion local, para revertir el
vaciamiento rurah través de modelos de produccién y consumo sostenibles.

La recuperacion de muchas actividades asociadas a los recursos naturales, asi como lamngovaci
torno a ellos, resulta una linea clave para poder favorecer el desarrollo de la Espafia Vaciada. Po
ello, impulsar una estrategia nacional para el aprovechamiento de los recursos naturales, potenciaria
el desarrollo del medio rural desde la promoc@gmodelos econdémicos mas sostenibles.

Objetivos

Identificar de forma exhaustiva todos los recursos disponibles en el medio rural.

Introducir nuevas técnicas y tecnologias en el medio rural para maximizar el valor de sus
recursos.

Maximizar el retorno déos productos rurales completando y finalizando la cadena de valor.
Potenciar la formacion basada en el medio rural.

Promover la concienciacion y conocimiento del medio rural con el fin de sensibilizar sobre las
problematicas y atraer poblacion

Impulsar melidas de estimulo fiscal relacionadas con el papel medioambiental del mundo
rural.

Simplificar las gestiones individuales y cruzadas de las diferentes administraciones para
regular las actividades econdmicas relacionadas con el medio rural.

Disefo de la dectriz. Acciones

Aumentar la inversion en I+d+i, para identificar formulas que recuperen y generen nuevas
posibilidades en la valorizacion y comercializacién de bienes y servicios en torno a los recurso
naturales que ofrecen las zonas rurales, de mangua contribuyan a un modelo
socioeconémico mas sostenible para el conjunto del pais.

Elaborar un inventario nacional actualizado de recursos naturales aprovechables,
comercializables y de gran valor para la sociedad actual, disponible para todas las
instituciones, centrales, autonémicas y locales, empresas y la poblacion en general, para
incentivar y potenciar el desarrollo de la economia que trabaja en este sector, de manera que
repercuta en la revitalizacion de las zonas rurales y la generacion de efgpeqodria ser
similar a los catalogos nacionales para el aprovechamiento forestal, pero ampliado a la
totalidad de recursos y actividades relacionadas al medio natural.
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Afianzar que la cadena de valor en su totalidad se asiente en el medio rural,neisSmaa
territorio o comarca, desde la produccién y extraccion del recurso hasta su transformacién y
comercializacion, para lograr un proceso justo y rentable para la poblacion rural, reduciendo
el numero de intermediarios que puedan fijar los precios lagiaencarecer el producto final,

de manera que toda la riqueza generada con cada recurso repercuta en el medio rural.
Definir programas formativos para jovenes, parados y poblacién interesada, con el objetivo
de motivar hacia otras posibilidades de entpldistintos a los que ofrece el medio urbano,
donde se centraliza el mercado laboral actual, generdndose una poblacion capacitada para
actividades especificas que se quieran potenciar en el medio rural, aumentando asi la
eficiencia de los procesos. A téawde FP, cursos SEPE, certificados de profesionalidad, cursos
promovidos por sindicatos, entidades locales, etc.

Crear estrategias de comunicacién y sensibilizacién ciudadana, impulsadas desde las
administraciones publicas, central@sitonémicas y locales, que pongan el foco en las zonas
con una situacion demografica mas grave para poner en valor estos territorios y sus recursos
naturales, mostrando las oportunidades que ofrecen para asentar actividades economicas y
nuevos proyectos deda, promoviendo ademas el consumo responsable y de proximidad del
gue va a depender la supervivencia de muchos pueblos y sus gentes. Un marketing de image
positiva sobre la vida en el medio rural es clave para poder atraer nuevos pobladores.
Desarrolla medidas de fiscalidad verde a través de instrumentos de evaluacion econémica de
la calidad ambiental, como una medida distintiva hacia las zonas rurales, contribuyendo a
mejorar la calidad de vida de toda la poblacion al gestionar el territorio y lassme
naturales bajo modelos de produccion y consumo de bajo impacto ambiental y social, ademas
de albergar gran parte del patrimonio natural y cultural y los sumideros de carbono del pais
gue contribuyen a mejorar el aire y mitigar el cambio climatico.

(temética abordada en Mesa.M2.4.1: Fiscalidad diferenciada. Introduccion de medidas fiscales de
discriminacion positiva)

Facilitar el asesoramiento y acuerdos para reducir las problematicas relativas a
aprovechamiento de los recursos en el medio rural. Es vital por parte de las administraciones
facilitar y reducir procesos burocraticos a la hora de desarrollar actividades econémicas en el
medio rural. Se requiere actuar en las siguientes situaciones:

o0 Reducir las interferencias y las incompatibilidades entre actividades econdmicas.

o Regulacion y control de los cotos. Proteger los recursos cinegéticos: la caza genera
recursos en los ayuntamientos con la venta de piezas cinegéticas y con alquileres de
los otos. La caza es una forma de regular la fauna silvestre. En torno a esta practica
se genera una amplia economia indirecta: casas rurales, restaurantes, taxidermistas
etc.

Promover el arrendamiento de montes para su gestion y su aprovechamiento.

Facilitary potenciar la limpieza y el aprovechamiento de las podas y rastrojos.

Posibilitar a la poblacion local la recoleccion de frutos silvestres, setas, etc.

Integrar correctamente las actividades en el entorno a través de un estudio y planificacion,
evitando pcticas no sosteniblespmo plantacionesn ubicaciones no idéneas o empleo de
especies no autéctonas en las repoblaciones.
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M6.2.1.2. La valorizacion de subproductos y generacion de redes de economia circular.

Justificacion

Ante el uso ineficiente de $orecursos naturales, y ante la generacion masiva de residuos que se
producen, fruto de una cultura deisar y tirar surgen nuevas formulas para mejorar el
aprovechamiento y reducir el impacto ambiental del modelo socioeconémico. En este contexto nace
la economia circular, un sistema en el que los bienes se vuelven a usar y se reutilizan y reciclan en ur
circulo continuo, generando nuevas actividades econémicaspasi empleo

Las administraciones publicas y las empresas deben invertir en investigacgrinpavar en
métodos de maximo aprovechamiento de los recursos y optimizacién de los procesos productivos
para generar los minimos desechos y que éstos puedan ser reutilizables y devueltos a la cadena d
valor por la propia empresa u otra externa, asi oamsegurar la buena gestion del desecho final.

En este sentido, y ante el reto demografico, el paradigma de la economia circular se presenta como
una oportunidad de generacion de nuevas actividades econdémicas que generen empleo y fijen
poblacion en el medi rural, desde el desarrollo sostenible de estas regiones, al fomentar la
colaboracién entre instituciones locales y empresas para generar un tejido productivo en el que se
autoabastezcan, se complementen y se apoyen en el desarrollo de su negocio, @asiecban de
considerar otras férmulas de colaboracion publmovadas que pueden darse en torno al
aprovechamiento de los recursos, productos y subproductos generados.

Asi mismo, es importante tener en cuenta el doble rol que puede asumir la econorulara@rtlos
territorios rurales, ya que ademas de presentarse como una oportunidad, puede representar una
amenaza si los proyectos no se desarrollan bajo la legalidad ambiental y mecanismos de control
vigentes, pues las zonas rurales no desean convertinsel centro de acopio y almacenaje de
residuos de los grandes nucleos urbanos, multinacionales y grandes empresas de gestoras, cuyt
impacto puede interferir en el desarrollo de actividades locales que pongan en riesgo la salud y la
economia de los pueblpga amenazados ante el contexto de despoblacion.

Un ejemplo de ello, son los sistemas de economia circular en torno al aprovechamiento de purines
procedentes de la ganaderia, para la generacién de biogas, que se muestran como una gran soluciol
innovadora, pero que en cambio estan creando problemas maydes contaminacion en los
territorios donde se instalan por fugas y problemas asociados a las balsas de acopio, afectando a lo:
acuiferos y a la calidad de las aguas que ponen en riesgo la salud publica y la salud de los ecosistem:
Otro ejemplo de malapracticas, suceden en el uso inadecuado de purines como abono, sin los
estudios adecuados en la tierra, tipo de cultivo y potencial de lixiviado, que afectan a las corrientes
de agua superficiales y subterrdneas y contaminan los suelos. Es importantarfatiksector
agroganaderp los mecanismos necesarios y estudios previos, para efectuar un control en la
aplicacién y gestion de purines sin riesgos.
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En este contexto, desde la plataforma de la Espafia Vaciada se apoyaran y fomentaran los proyecto
de ecoromia circular que se instalen en el medio rural, siempre que repercutan positivamente en la
sostenibilidad y empleo de los pueblos y comarcas rurales, bajo una gestion eficiente y colectiva,
dimensionando las infraestructuras al territorio y su capacidadatga ambiental, bajo estudios de
impacto ambiental que incluyan las posibles afectaciones a las comunidades locales, asi como plane
de vigilancia y control ambiental.

Objetivos
Prevenir la generacion de residuos a través de la informacion y sensibilizie las personas
consumidoras.

Transformar residuos en recursos mediante su gestion y valorizacion.

Invertir en infraestructuras necesarias para su correcta gestion, previa planificaciéon y estudio
del territorio donde se instale.

Fomentar lacolaboracion entre industrias, camaras de comercio y poligonos industriales,
como grandes generadores de residuos.

Reducir el impacto ambiental de su gestion a través de estudios de impacto ambiental y
planes de vigilancia ambiental.

Incentivar y apoyar utmmayor I+D+i hacia mejoras técnicas en el tratamiento de los procesos.
Promover la economia circular a través de la compra pu-blica sostenible y otros instrumentos
ligados a la fiscalidad ambiental o fiscalidad verde

Disefo de la directriz. Acciones

Aprovechar la biomasa forestal con fines energéticos: utilizar residuos de las podas y biomasa
forestal para su aprovechamiento energético, como lefia directa o su transformacion en
pellets para estufas, un sector en crecimiento. Promover iniciativas peicadas
empresariales que den salida econdmica a estos productos

Gestionar y tratar residuos organicos para ser utilizados agrel compostajela utilizacion

de residuos agricolas, forestales y domésticos organicos en descomposicion, para su posterior
uso como abono natural, necesario para garantizar la fertilidad de los suelos de regadio y de
secano, convencionales y ecolégicos; o para la restauracion de superficies degradadas o
afectadas por incendios forestales.

Valorizar el estiércol y los purinesmgo fertilizantes agricolas: realizar un aprovechamiento
racional del estiércol como fertilizante organico, considerandose indispensable una
colaboracién estrecha entre todos los agentes implicados, mediante un consorcio, pudiendo
tener algunas ventajassftales o de la PAC. Es hora de ir sustituyendo al menos parte del
abono sintético mineral por el organico, con mucho méas contenido de nutrientes para los
cultivos, mas econdémico y mejor para los suelos.

*VVer AnexoM6.3. Gestion forestal sostenible desde el aprovechamiento de los recursos y la
valorizacion de residuos: experiencias de algunas regiones

*Ver Bibliografia:
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1 M6.2.18.Propuestas Juntos por los Bosques pasaelecciones europeas y generales

1 M6.2.19.WB: Gestion forestal para superar el reto demografico / esMonta#siacion
Espafiola de Municipios de Montafia

M6.2.2. La gestion del territorio como instrumento deconservacion
ambiental y de seguridad en el medio rural

Justificacion

Los avances en el analisis y estudio del medio para ejercer una politica territorial coherente y una
gestion responsable de los recursos ambientales, ain no se ven reflejados desuietasurales,

que sufren, al igual que el medio urbano, la contaminaciéon y deterioro medioambiental,
considerandose ademas de los dafios a los ecosistemas y la biodiversidad, un peligro para la propi:
seguridad de la poblacion rural y sus bienes, expuesipsaves incendios forestales, cada vez mas
frecuentes, y agravados por el calentamiento global y el cambio climéatico, a infracciones
ambientales, muchas impunes por ausencia de vigilancia y control ambiental, como pozos de
extraccion de agua ilegales, tedleros de residuos mal gestionados y/o ilegales, vertidos de purines,
sobreuso de fertilizantes y agroquimicos, practicas cinegéticas no permitidas, etc. asi como robos
continuos a pequefia y gran escala, como los tendidos de cobre que incomunican #ladoob
robos de cultivos, ganado, maquinaria agricola y forestal, recursos naturales etc.

Este hecho se asocia una vez mas a una priorizacion de las necesidades de los grandes nucle
urbanos que cuentan con planes en gestion y reciclaje de residuosadepude aguas, ordenacion
territorial urbana y periurbana, planes de seguridad y vigilancia, etc. alin ausentes en gran parte de
los municipios rurales del pais, situando a estas regiones en claras condiciones de desigualdac
respecto al resto, al no cont@on las mismas oportunidades en materia de desarrollo sostenible y
seguridad ciudadana.

Los habitantes del medio rural custodian un territorio que abastece al medio urbano, y requieren
medios seguros para vivir y trabajar, sin poner en riesgo su salglgconomias locales.

Para gestionar el medio rural, se demandan medidas que atiendan a las singularidades territoriales
en torno a la planificacion y uso del suelo, con especial atencion hacia la expansion de las renovable:
y el crecimiento de la ganadarindustrial, gestion de los recursos hidricos, gestion y valorizacion de
los residuos, asi como una politica forestal sostenible, dotada de mayores medios, que apueste por
la conservacién y el aprovechamiento de los bosques y su biodiversidad, y canterastrategia
integrada nacional hacia la prevencion de los grandes incendios forestales que asolan el medio rural
y suponen una amenaza para la poblacion y las economias locales, para la pérdida de recurso
naturales y para la propia supervivencia agpefios pueblos y comarcas.
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Justificacion

Ante la competencia autondmica de la planificacién territorial y de ordenacion de los recursos
naturales, desde 1978 se echa en falta un marco homogéneocpmntnol estatal para gestionar
adecuadamente, diversificar la economia y controlar el impacto ambiental de los proyectos bajo una
colaboraciébn mas estrecha entre provincias, comunidades auténomas y estado. Por ello, resulta
esencial fijar una estrategiagjunta de ordenacion del territorio y aprovechamiento de los recursos
naturales en la que las administraciones publicas tengan un papel protagonista, con total
coordinacion entre si y con los actores que se encuentran en el medio, hacia la planifgpesidn,
territorial y uso de los recursos en el medio rural, asi como una promocién de iniciativas publicas y
privadas alineadas con los objetivos de esta linea de accion

Energias renovablesante la proliferacion de proyectos de megaparques edlicosnfllgencia en
despoblacion del medio rural, la transicion energética aparece hoy como una necesidad que se debe
abordar como pais. EI modo de llevarla a cabo puede supongramavance o perjuicipara
determinadas zonas de la Espafia Vaciada. Un ejers@bde lasnega infraestructurague casi no
generan ningun tipo de empleo en la zona una vez construidas pero que tienen un impacto ecolégico
mas que considerable, especialmente en el lugar donde se ubican, zonas de montafia de alto valor
paisajistico, deggran biodiversidad, espacios naturales protegidos, como ENPs, ZEPAs, LIGs, Re:
Natura 2000gtc., de atraccion turistica, etc., pudiendo generar un impacto considerable sobre las
actividades econdmicas locales, ya sea apicultura, ganaderia tradiciartal, gaegético, turismo,

etc. Hay que afadir que el beneficio econdmico obtenido por la generacion de electricidad no se
vierte en la zona, sino que ingresa en las arcas de grandes conglomerados empresariales ubicados
muchos km de las zonas rurales.dsefe resultar un beneficio para la Espafia Vaciada, estos
megaproyectos agravan la situacion de despoblacion, si bien para justificarlo durante los afios de
crecimiento de nuevas fuentes de energia, se ve cOmo no existe ningun territorio que haya
aumentadosu poblacion por la influencia de esta actividad.

(temética abordada en Mesa 4.4/8. Renovable}

Agricultura y ganaderiaLasconcentraciones parcelariasstan acabando con el habitat de muchas
especies embleméticas de los entornos agricolas. Para el disefio de concentraciones parcelarias €
necesario tener en cuenta franjas de vegetacion natural y arvense suficientes para la cria y la
alimentacion de estaaves, asi como asegurar la conexién entre ellas.

Dentro de la produccién agraria, cobra singular intergsr¢aluccion forestal en un territorio que
presenta cada vez mas esta caracteristica, debido a la disminucion del terreno agricola por abandonc
detierras de produccién marginal para esta actividad, que, sin embargo, son de gran interés para la
produccion forestal. El sector econémico forestal contiene una serie de caracteristicas que le hacen
singularmente atractivo ante el escenario que se comiezavislumbrar para los afios
inmediatamente venideros.
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Lacustodia del territoriose define como un conjunto de estrategias o técnicas juridicas a través de
las cuales se implican a los propietarios y usuarios del territorio en la conservacion y uso de los
valores y los recursos naturales, culturales y paisajisticos. Este método de conservacion y proteccior
hacia un terreno publico*privado permite su uso y aprovechamiento responsable por parte de las
personas/entidades firmantes, destacandose el hecho de sgpee lapoblacion y administracion
localeslas conocedoras y las que se hagan responsables y velen por el cuidado y aprovechamientc
de su territorio. Ejemplo de custodia de territorio se dan fincas cinegéticas, agricolas, forestales, et.

La custodia del teitorio coordinadacon losplanes de ordenacién territorial municipal puede
favorecer la proteccion de los territorios frente a la implantacién, control y vigilancia de grandes
proyectos en las zonas rurales, favoreciendo que esta sea bajo parametrdivazbje bajo un
modelo respetuoso con la poblacién y su entorno ambiental. Esta demanda relativa a una figura de
proteccion a nivel de territorio local es el resultado de numerosos proyectos que estan afectando al
desarrollo de la vida en las zonas ruraldsnde las competencias en las diferentes areas en las que
incluye, como suelos, aguas, salud publica, economia etc. no estan claras, terminando por repercutir
en dafios y costes a nivel local.

Objetivos
Garantizar las estrategias de gestion del territm@ono un instrumento de conservacion del
medio natural, pero también de seguridad para la poblacion rural ante incendios forestales,
inundaciones, contaminacion de las aguas, vertederos ilegales, entre otras amenazas que
ponen en riesgo a los habitantesya economia de los pueblos.
Fomentar un mayor compromiso hacia el conocimiento, mantenimiento y control de los
territorios rurales, requiriendo para ello el asentamiento de profesionaledificados en
diversas areas, contrarrestando el declive demégoédel medio rural.
Asentar trabajadores cualificados en el medio rural, siendo los contratos de larga duracion y
la descentralizacion publica relacionada con actividades rurales a través de sus consejerias,
centros de trabajo o centrokgisticos, una oportunidad para reflotar grandes comarcas,
generando mas oportunidades laborales en el medio rural.
Prevenir, disminuir y mitigar el impacto de los grandes proyectos sobre la poblacion rural y
su medio. Proyectos referentes a la expansilinlas energias renovables, como el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 22030, PNIEC y referentes a la extension de la
ganaderia industrial en muchas CCAA del pais, que, por su naturaleza agresiva en las fases c
instalacion, mantenimiento y opatividad, requieren de unos sélidos estudios ambientales,
gue tengan en cuenta los impactos socioecondmicos hacia las comunidades locales, para
hacer una correcta planificacion en su ubicacién, dimensién, mantenimiento vy
desmantelamiento de las infraestturas asociadas.

Desarrollo de la directriz. Acciones

Energias renovables
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Priorizar la comarca como unidad econémica y sus habitantes los que decidan qué proyectos
de este tipo y en qué medida se quieren y se pueden instalar.

Fomentar cooperativas localgscomarcales para estudiar estrategias energéticas locales.
Dimensionar en base a las necesidades de energia de las comarcas. Empleo, habitantes de e
comarcas participes de esa instalacion, etc.

Confeccionar un mapa edlico del pais teniendo en cuentaahm las condiciones Optimas

para su desarrollo como el régimen de vientos sino el impacto paisajistico, la presencia ya de
otros parques edlicos y alternativas técnicas como aerogeneradores no solo de aspas.
Establecer criterios claros para la instalacie parques eodlicos primando los pequefios
parques sobre las grandes extensiones con mas de diez o doce aerogeneradores.

En aquellos territorios donde potencialmente se pueda desarrollar este tipo de instalaciones,
realizar consultas a la poblacion local.

Garantizar que la instalacion de un parque edlico tenga una repercusion social real en el
territorio traduciéndose en beneficios, culturales, sociales o de conservacion de patrimonio.

(tematica abordada en Mesd. M4.3. Renovable}

Trasladar la inquietud al gobierno nacional sobre la necesidathdeolitica energética y
politica para el reto demografico que evite el vaciamiento rural, de manera que impulse
nuevas férmulas mas sostenibles que logren una tcamisienergética verdaderamente justa,
como la promocion de la instalacion de placas solares en los tejados de casa y edificios,
cooperativas de energias renovables, comunidades energéticas rurales y redes de
autoconsumo de vital importancia para pequefiagiones.

Mantener los equilibrios naturales de los ecosistemas y los sistemas agroforestales, contando
para ello con la poblacion local, de manera que se establezcan mesas de trabajo coordinadas
entre la administracion publica, la poblacion y sectores éotinos locales, para hacer un
buen uso y gestion del territorio (recursos hidricos, edaficos, biodiversidad, espacios
naturales protegidos, masa forestal, dehesas, pastos, terrenos rasticos y urbanetab)les

(temética abordada en Mes&. M6.2.2.2. La gestion forestal sostenible)

Agricultura y Ganaderia

Apoyo a las practicas agroecologicas, asi como a la ganaderia extensiva, por asociarse &
mantenimiento del monte, la conservacion de razas autéctonadiezlestar animal, el
mantenimiento del paisaje, la conservacion de pasos de ganado, la dispersion de semillas de
plantas, la conservacion y fomento de multitud de especies de flora y fauna, ya que esta
demostrado que determinadas especies de plantas sefasorecidas por el pastoreo, y si

éste no existe se ven favorecidas algunas especies, en ocasiones perjudiciales para e
equilibrio del ecosistema. Del mismo modo, la fauna silvestre se ve favorecida por la
presencia de ganado en el campo y los montes.

Mayor desarrollo de lagricultura de la conservaciquara que ésta sea una realidad, con
acciones, lineas de apoyo/ayudas.
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Puesta en marcha de medidas de coordinacion entre medio ambiente y agricultura para
minimizar los impactos de las concentraciones parcelarias.

Retomar y promover trabajos en las concentraciones parcelarias existentes para incrementar
las superficies de ribazos y lindes, asi como de la interfaz agrigisigicola y forestal.

*Ver Bibliogafia:M6.2.22.Guia por la soberania alimentaria

Establecer mecanismos de gestion sostenible y seguridad en el medio rural para evitar la
pérdida de bienes comunes y recursos que hacen posible la vida gudddos, cuya
apropiacion indebida y degradacién conduciria a una sentencia clara de vaciamiento rural,
poniendo en riesgo la salud de la poblacion y las economias rurales.

Disefar planes de ordenacion territorial municipal y redes de custodia del tesritor
Aprovechar mecanismos locales para gestionar y proteger el territorio desde la participacion
de la poblacion, apoyandose en las instituciones provinciales, autonémicas y estatales,
especializadas en una gestion territorial.

Promover la evaluacion de pacto ambiental y los planes de vigilancia ambiental: sector
energeético, agricola y ganadero, minero, forestal, turistico, servicios. etc.

Ejercer mayor control de las licencias ambientales e inicio de las actividades en el medio rural,
pues antes de su @sta en marcha deben contar con plantas depuradoras, gestoras, control
de emisiones, etc. Estas licencias deben tener en consideracion:

o0 Un compromiso con el territorio por parte de la empresa que desee instalar su
proyecto. Apelar a la responsabilidad st@mpresarial para la instalacion de estas,
obligando a que de verdad repercutan beneficios para el entorno socioeconémico
donde se instalan.

o Elaborar estrategias y disefios en sus proyectos para reducir el impacto ambiental.

o Estudio del territorio dondeesestablezca y se cumplan verdaderamente los limites,
como insalubridad del aire, del agua, del terreno, pérdida de visitantes, etc.

o Limitar el uso del suelo, por ejemplo, limitando el nUmero de hectareas que pueden
asimilar los purines o estiércol, nimede cabezas de ganado/Ha, coeficiente de
pastos, etc.

M6.2.2.2. La gestidn forestal sostenible

(tematica abordada en Mesa. M2.1.2: Calificacion del Sector Agroalimentario y Forestal como
Sector estratégico)

Justificacion

La gestion de los bosques, de acuerdo con los principios de desarrollo sostenible, debe mantener el
equilibrio entre los tres pilares principales: ecologico, econdmico y sociocultural. Lograrla
proporciona beneficios integrados para todoseqean desde la salvaguardia de los estilos de vida,
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hasta la proteccion de la biodiversidad y de los ecosistemas, el aumento de la riqueza economica de!
medio rural y la mitigacion de algunos de los efectos del cambio climatico. Con el calentamiento

mundid es necesario gestionar sosteniblemente los bosques, reduciendo su carga de combustible,
para evitar incendios catastroficos.

El mantenimiento de los cortafuegos y la gestion forestal ligada a la limpieza de los montes y
aprovechamiento de sus recursosngea economia, empleo y resulta infinitamente menos costoso
gue extinguir un incendio.

La recesion en la que, segun todos los analistas, va a sumirse Espafia con caidas en el PIB que
prevén, en el mejor de los casos, del 8% y, en los mas pesimistaacpuoa del 12%, se va a traducir,

de manera inmediata, en una tasa de desempleo que podria llegar con elevada probabilidad al 25%;
el sector forestal es, entre todos los sectores productivos, seguramente el que mayor capacidad de
creacion de empleo tienego cada unidad monetaria invertida, dado que requiere una elevada tasa
de mano de obra en todas sus operaciones; es una mano de obra que, aunque especializada, pued
formarse en poco tiempo, por lo que la capacidad de movilizacion de empleo es bastadse rap
ademas, esta elevada movilizacion de mano de obra por cada millon de euros invertido tiene un
retorno econdmico hacia el sistema muy elevado en forma de pago de impuestos posterior,
reduccion de pagos por subsidio de desempleo, ingresos a la segaddiatly consumo inducido,

gue se produce, ademas, en territorios que han sido marginados de la actividad econémica en las
Ultimas décadasEl sector forestal es productor de materias primas renovables a nuestras industrias
como pasta, tablero, estructas o mobiliario, y para la construccion, por lo que induce empleo de
elevado valor afiadido en su entorno, para el cual el coste de transporte encarece mucho el valor del
producto; las industrias transformadoras han de encontrarse a una distancia razaaldke
produccion.

El sector forestal puede ser clave en la politica de disminucion de la dependencia energética nacional
Espafa es una isla energética que se nutre de petréleo nigeriano, mejicano o arabe, energia nuclea
francesa o gas argelino; aunqus knergias renovables, hidraulica y edlica a la cabeza han supuesto
una aportacion importante al mix energético nacional, se ha de recordar que en diciembre del 2019
las renovables aportaban hasta un 36% de la demanda energética espafiola, la biomasiasitue

la olvidada. Y, sin embargo, tiene un gran potencial de desarrollo en Espafia, primero por la elevada
disponibilidad de combustible renovable e infrautilizaglo la actualidad/ que, precisamente por

ello, es la energia renovable mas estable, pugsi® se conoce en todo momento la disponibilidad

y coste de este combustible, frente a otras energias renovables que dependen de factores no
controlables y variables como el viento o la lluvia. Y el balance econémico de todo el ciclo de
produccion es claragnte positivo, por su elevada capacidad de generacion de empleo y de
desarrollo del entorno inmediato en el medio rural.

Una gestion forestal, realizada sobre bases técnicas y cientificas, planificada con criterios de
sostenibilidad, hace posible una mejproduccion de madera y biomasa, respetuosa con la
conservacion de los valores naturales. Contribuiria, ademas, a la mejora del medio ambiente: los
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bosques gestionados tienen una mayor capacidad de captura de co2 atmosférico; disminuyen la
cargay continulad de combustible forestal, disminuyendo el riesgo estructural de incendio; mejoran
hébitats; y mejoran el ciclo hidrolégico, especialmente importante en un pais como Espafia, con gran
riesgo de desertizacion en gran parte de su territorio.

Objetivos

Recugrar la limpieza de montes publicos y privados.

Los ayuntamientos Unicamente obligan a la limpieza y mantenimiento en las zonas
publicas/urbanizables. En la zona rastica, sélo a instancias bajo objeto de denuncia previa.
Definir una correcta ordenacion Heerritorio y un control sobre el estado del monte,
sotobosques, dehesas, etc. especialmente el que limita a las poblaciones para garantizar la
seguridad de la poblacion frente a incendios.

Redefinir el concepto de seguridad en el bosque.

Es comun queesdedique mas inversion a los planes de extincion que a los planes de
prevencion de incendios forestales, que requieren una buena planificacion y gestion forestal.
Recuperar el interés de las administraciones publicas por la gestion forestabnasila
atraccion laboral ligada a la gestion forestal y prevencion de incendios.

Las oportunidades profesionales en el mundo forestal se relacionan a la temporalidad con
una ocupacion de 6 meses/afno, lo que desincentiva a optar a ellos, siendo un impedimento
parala buena gestion forestal, asi como para la fijacién de poblacion ligada a este sector
potencial en el medio rural.

Redefinir unPlan Forestal Nacionglue estructure las acciones necesarias para el desarrollo
de una politica forestal espafiola basada @s Iprincipios de desarrollo sostenible,
multifuncionalidad de los montes, contribucion a la cohesion territorial y ecoldgica y la
participacion publica y social en la formulacion de politicas, estrategias y programas,
proponiendo la corresponsabilidad da sociedad en la conservacion y la gestion de los
montes.

Disefo de la directriz. Acciones

Mejorar las condiciones laborales del colectivo de agentes forestales, apostando por
contratos de 12 meses, asumiendo labores de prevencidon y mantenimiento foetatas

de extincién ante posibles incendios.

Recuperar las cuadrillas forestales de mantenimiento de las zonas rurales, pues es frecuente
gue este trabajo se asuma de manera voluntaria.

Promover la ganaderia extensiva, por su potencialidad en la limgetzaonte.

Promocionar la uniéon denicro propietariosen juntas gestoras. Ante el abandono de
terrenos, muchas veces heredados por personas que habitan lejos del medio rural, se
propone la unién denicro propietariosen juntas gestoras y asociaciones foass.

Fomento de la produccién y uso de biomasa.

Medidas para propietarios que estimulen el mantenimiento de arboles trasmochos y
fomentar la conservacion de bosques viejos.
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Intervenir con repoblaciones, bien planificadas y con espagiespiadas, o dejar evolucionar

de forma natural terrenos sin vocacién agraria.

Preservar lodontes de Utilidad Publica

Plan de reforestacion de las zonas quemadas que incluyera el vivero, la limpieza del monte y
la plantacion y mantenimiento.

Estableceun plan de mejora en montes de quercineas aprovechados para lefias de manera
tradicional pero cuyo uso se ha perdido en su mayoria. Muchos de ellos se han dejado de
trabajar y actualmente las masas forestales estan en exceso de densidad y su crecimiento
permanece retenido e incluso con sintomas de decaimiento. Con trabajos forestales y una
accion ganadera coordinada podrian introducirse técnicas de resalveo de conversion para
conducir a los montes a una etapa de mayor desarrollo, lo que mejora su estrdetceaa

a posibles incendios forestales.

Plan Forestal Nacional

Establecimiento de unos criterios de cumplimiento minimo a nivel nacional.

Definir una estrategia nacional del sector forestal para mitigar los efectos del cambio
climatico.

Asegurar la congeacion de los bosques de ribera para prevenir las inundaciones.

Promocidén de planes a medio plazo que garanticen la continuidad de los trabajos forestales
y la formacion y continuidad de las cuadrillas forestales.

Desarrollar y actualizar los planes del@macion de los recursos naturales PORN y planes de
ordenacion territorial para que puedan contribuir a un mejor estudio de impacto ambiental
de las instalaciones y actividades que se desarrollen en el medio rural: granjas industriales,
latifundios, instahciones industriales, etc.

Potenciar el desarrollo del sector forestal.

Promover la limpieza y custodia del monte publico y privado, mas alla de los cortafuegos,
limpieza de senderos y caminos, control en la extraccion de agua, vigilancia ante focos de
contaminacion, localizacion y limpieza de vertederos ilegales y cualquier actividad que ponga
en peligro la salud e integridad de la poblacion rural y su medio natural.

M6.2.2.3. La gestidn de los recursos hidricos

(temética abordada en Mes&. M5.1.1. Industrializacion de la Espafia Vacidtlzevas tecnologias
de cultivo y regadip

Justificaciéon

El agua es considerada un bien comun del que depende la humanidad y la funcionalidad de los
ecosistemas, de los quependemos a su vez. El acceso al agua en condiciones suficientes y seguras,
asi como mantener unas adecuadas redes de suministro y saneamiento, es reconocido
internacionalmente como un derecho humano fundamental, a pesar de existir aln muchas regiones,
especialmente en zonas rurales, con problemas de abastecimiento publico, degradacion y
privatizacion del agua, bajo actividades no supervisadas y usos no prioritarios, que impiden su accesc
por las poblaciones y comunidades locales.
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Ante eldesequilibrio territorial del agua en la peninsula, con unas confederaciones hidrogréaficas
sujetas a la gestion de las comunidades autbnomas y el incumplimiento de los compromisos
europeos en calidad y proteccion de las aguas, por el gue han sucedidoeisodios de denuncias

bajo cuantiosas sanciones a nivel estatal, el medio rural necesita una mejor gestion de los recursos
hidricos, afrontando los problemas y retos derivados de un mal uso y gestion de este bien escaso,
pero vital.

Por otro lado, la @ntaminacién por purines y agroquimicos por lixiviado de los suelos a las aguas
superficiales y subterrdneas esta poniendo en riesgo el acceso de agua potable, asi como impidiendc
otros usos para las poblaciones locales. Esta contaminacion esta asociatdes practicaagricolas
ganaderas en cuanto a gestion de purines, fertilizacion y abonado, a una inadecuada planificacion de
las instalaciones, al carecer de sistemas de gestion de purines o ubicandose en las proximidades d
escorrentias de agua, de eg@s naturales protegidos o zonas de alto valor; a unas instalaciones
sobredimensionadas a la capacidad de carga ambiental de la zona, asi como a una falta de plane
publicos de capacitacion, vigilancia y control ambiental de los focos de vertido.

La presacia de excesivas concentraciones de nitratos de purines, fitosanitarios, fertilizantes de
sintesis y pesticidas en el medio pone en riesgo la salud publica de los habitantes del medio rural y
la salud de los ecosistemas, afectando a las economias ldcaleaturaleza toxica y persistente de
estas sustancias hace que este tipo de contaminacion sea un grave problema para la seguridad y €
desarrollo de la vida en las zonas rurales mas afectadas.

Los sistemas para la potabilizacion del agua de consumosET RRyestion de las aguas residuales,
EDARs, en las zonas rurales estan obsoletos o deteriorados. Un gran nimero de pequefios municipio
rurales presentan deficiencias en cuanto a sus instalaciones para potabilizar el agua de consumo
depurar sus aguasesiduales, bien porque no pueden abordar los costes de operacion y
mantenimiento, o bien porque sean pueblos dispersos, por una mala dimensién respecto al volumen
gue deben gestionar, que aumenta notablemente en la época estival, 0 asociado al hech® de qu
subir el precio del agua para los habitantes es una medida poco popular y que evitan muchos
ayuntamientos. El acceso al agua potable debe ser una prioridaélalelHidrolégico Nacional

igual que la gestion de las aguas residuales vertidas sin depumanimamente depuradas, dado

gue la cifra de pueblos afectados es mas que significativa. Por ello se demanda una mayor
conservacion que garantice el buen estado de las aguas de los pequefios cauces, rios, humedales
lagos de la Espafia de interior.

La comaminacién urbana e industrialguas abajao entiende de limites ni de fronteras geograficas.

Por ello, muchos pueblos y regiones rurales se ven afectadas por la mala gestion de los recursos
hidricos desde los grandes ndcleos urbanos y desde grandedriadugue vierten a pequefios
arroyos y afluentes pero que terminan por formar parte de las grandes cuencas que recorren el
territorio que ocupa la Espafia Vaciada, como son: Ebro, Tajo, Duero, Guadiana, Guadalquivir, etc.
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La existencia de pozos ilegalesopreexplotacion de acuiferos son dos de los delitos ambientales
mas cometidos en Espafia y, desde hace unos afos, mas perseguidos. Se ha detectado la existenc
de miles de pozos ilegales que ponen en riesgo la disponibilidad de este recurso para las
comundades y los ecosistemas de las zonas rurales, especialmente en zonas aridas y con escasez
agua dulce, o zonas cercanas al medio maritimo, por sufrir procesos de intrusion marina y salinizacior
de las aguas.

En el sector agroganadero. siguetistiendo sstemasde riego por inundacion conocidos com@go

a manta a pesar de los avances y ayudas facilitadas en este sentido para adecuar las instalaciones
sistemas mas responsables en el uso del agua. También se afiade la problematica de la no adecuacic
del tipo de cultivo al clima y/o temporalidad 6ptima de produccién, lo que implica mayores
requerimientos de agua. Asi mismo en el sector de la ganaderia, especialmente la industrial, gran
demandante de agua, existe un sobredimensionamiento respecto al midecabezas de ganado

y agua disponible en la zona, lo que limita su uso para las poblaciones locales.

El acceso al agua por parte de pueblos que tradicionalmente han contado con este recurso en
determinadas cantidades y caracteristicas, por estar ubsagolor ejemplo, en pueblos de ribera, se

ve limitado por la retencion de las aguas en los cursos altos de los rios, represadas para el
aprovechamiento de energia hidroeléctrica, principalmente, desestabilizando los caudales

ecologicos y caudales minimoga&! desarrollo de la vida de los pueblos.

La expansion hidraulica en Esparfia ha traido consigo una disparidad de las medidas compensatoria
para los pueblos y sus habitantes. Este punto sigue siendo objeto de demanda por parte de ciertas
regiones a las epresas productoras de energia hidroeléctrica.

Se siguen haciendo trasvases para hacer frente a la desigual distribucion del agua en la peninsula qu
acarrean costes cuantiosos, falta de transparencia, dafos irreversibles a los rios por dafiar el cauda
ecoldgico, afectacion de las comunidades locales y falta de participacion en la toma de decisiones,
falta de estudio de alternativas sostenibles, asi como polémicas en torno a las pérdidas por el mal
estado de las canalizaciones de los trasvases. En ocastshes trasvases estan relacionados con
usos no prioritarios del agua en los lugares de destino, como grandes latifundios de regadio en zonas
con climas aridogonas de secandurismo masificado de costa, turismo deportivo demandante de
grandes cantidadede agua, etc.

Tras el analisis, se proponen una serie de demandas asociadas, dirigidas a la administracién public
central e instituciones competentes (gobiernos autondmicos, confederaciones hidrograficas,
gobiernos locales), con la intencion de solventas problemas de acceso, distribucion,
contaminacion y usos del agua, que sufre el medio rural:
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Objetivos
Disefo de la directriz. Acciones

Proteger los recursos hidricos en términos cualitativos y cuantitativos, para garantizar la
sostenibilidad del medioural, atendiendo a la Agenda 2030 y el OD%&érantizar el agua

limpia y saneamiento para toda la poblacion

Establecer y supervisar una correcta jerarquizacion de los usos del agua, atendiendo no solo
a las demandas de los grandes nucleos urbanodisstriales sino también al medio rural, y

a sus singularidades regionales:

o Disponibilidad de agua segun la demanda del lugar atendiendolero de
habitantes: censados, poblacion flotante y visitante.

0 Sectores econémicos de la zona: agricultura, gafadardustria, turismo, etc.

o0 Presencia de espacios naturales protegidos y/o ecosistemas emblematicos que
requieren una proteccion especial y un caudal ecolégico determinado.

0 Agua para uso doméstico, uso agricola, industrial, ganadero, agua para actvigade
ocio, agua para mantener ecosistemas acuaticos y terrestres, agua para mantener el
equilibrio ecologico, agua para mantener vivo el medio rural.

Impulsar planes publicos de vigilancia y control ambiental en el medio rural, bajo redes de
prevencion geson y monitorizacion hacia los puntos de extraccion de agua, y reducir el
namero de pozos ilegales, asi como focos de vertidos contaminantes (procedentes de aguas
residuales, vertidos del sector agroganadero, industrial etc.), efectuando las consecuentes
sanciones para desincentivar practicas irresponsables y desarrollando medidas correctoras
para solventar el dafo, siguiendo el princigjaien contamina paga y repara

Modernizar y recuperar regadios antiguos, facilitando y controlando la tramitacion de
perforaciones y activacion de los regadios, construyendo balsas de riego, conservando y
potenciando los regadios tradicionales a través de la recuperacion de infraestructuras
agricolas historicas, interesantes por su biodiversidad asociada, protegiengpiasas de

los rios y pequefios puertos que abastecen muchos pequefios huertos familiares en muchos
pueblos, etc.

Mayor estudio, control e inversion dirigida a modernizar las instalaciones potabilizadoras y
depuradoras de los municipios rurales, dimensimia adecuadamente las instalaciones
segun la poblacion empadronada, residente temporal y turista, dado que los meses estivales
suceden numerosos episodios de escasez y contaminacion del agua, asociado a una reduccid
de los niveles de agua disponible y secuente aumento de las concentraciones de algunas
sustancias problematicas: arsénico, nitratos, fosfatos, metales pesados etc.

Unificar y ejecutar un plan de compensacion para los municipios afectados por embalses e
infraestructuras hidraulicas, de manegae todos los municipios rurales afectados reciban

las correspondientes medidas compensatorias, hacia los ayuntamientos locales, por
afectacion en el uso de terreno publico municipal, y a los habitantes, a través de una cuota
de electricidad reducida o &ravés de nuevos mecanismos que contempla la fiscalidad
ambiental.

Fomentar alternativas a los grandes trasvases de agua de las grandes cuencas hidrogréaficas
aprovechando los estudios y avances en materia de gestion sostenible del agua: bancos de
agua, mecanismos para su reutilizacion, desalinizacion, aplicacion deagat@ ahorro y
jerarquizacioén en los usos del agua, mejorando las redes de distribucion etc.
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Conservar y restaurar los bosques y vegetacion de ribera, para proteger los cauces en las
zonas rurales. Ademas de mejorar la calidad de las aguas al filttansias contaminantes

y regular el caudal, reduciendo la intensidad de inundaciones y avenidas por la erosion de sus
cauces, contribuye a la conservacion de los ecosistemas: fluviales, agricolas, de montafia, etc.
al aprovechamientoforestal de madera, bionasa, etc., ganadero, de sombra, refugio,
ramoneo, etc. y piscicola, al favorecer la biodiversidad acuatica.

Disefiar e implantar planes de formacion y capacitacién y programas de sensibilizacion sobre
el uso responsable del agua para las zonas ruralesvAs de programas que capaciten al
sector agricola sobre el uso eficiente del agualosrguese muestren las oportunidades de
diversificacién posibles, en lugares con suficientes recursos de agua disponibles para
hortalizas, frutales, cultivos adaptadastc., asi como alternativas adecuadas a las zonas con
menor disponibilidad y del mismo modo para el sector ganadero, adecuando su cabafia
ganadera y razas autéctonas, mas resistentes y adaptadas al clima y a la zona. Igualmente
serd clave impulsar progreas de sensibilizacion dirigidos a los habitantes de las zonas
rurales, para promover el uso responsable del agua, como un recurso escaso y de gran valor
gue deben proteger para proteger la vida de sus pueblos.

M6.2.2.4. Gestion de residuos

(temética abordada en Mesa. M2.4.2: Fiscalidad verde que compense a las zonas rurales, como
gestores del medio ambiente y del entorno natural.)

Justificacion

La gestion de residuos supone uno de los retos ambientalesmpéstantes a los que se enfrentan

las generaciones presentes y futuras, siendo un tema prioritario que debe asumirse desde las
instituciones publicas a todos los niveles. La falta de planes e infraestructuras destinadas a la
valorizacion y gestion adecuada residuos desemboca en que millones de toneladasstizssvayan

a parar a vertederos e incineradoras, con el impacto ambiental subyacente, que afecta a la calidad
de los suelos, las aguas y la atmdsfera, al que se afiade el impacto del transporte ltpi&a can
gestion diaria. Esta calidad ambiental, a su vez, influye en la salud de las personas expuestas .
entornos cada vez mas insalubres.

Es por ello que se debe hacer una apuesta por un desarrollo sostenible, que incluya una estrategia
para la gestiory valorizacion de residuos, que incluya el medio rural, pues cuando se habla de la
problematica de residuos, frecuentemente se trasladan las visiones hacia los grandes nucleos
urbanos; se ignora que muchos pueblos de Espafia carecen aun de contenedomas gggraracion
selectiva y/o cuentan con las minimas unidades; existe un nimero indeterminado de vertederos
ilegales y se generan multitud de residuos variados y peligrosos cuyo destino se deja a la
responsabilidad individual de quien lo produce, antealtafde medidas publicas que lo gestionen.

Los residuos en el medio rural se caracterizan al menos con tres variables que afladen complejidad :
su gestion: dispersiéon y diversidad en la generacion, tratamiento de algunos muy peligrosos
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(fitosanitarios) y cecania a ecosistemas especialmente sensibles, como los rios. El Plan Estatal Marcc
de Gestion de ResiduosHMAR 20162022 dedica por primera vez un capitulo a los residuos
agrarios y a cOmo mejorar su generacion y tratamiento. Tanto los sistemas déngestno los
poderes publicos estan en esa misma linea, con resultados mas satisfactorios en unos campos
(plasticos) que en otros (fitosanitarios).

Plasticos de invernaderos, de acolchados en cultivos y de canalizaciones de regadios; alpechines d
la industia olivarera y purines de la porcina; envases y restos de plaguicidas, herbicidas y
fertilizantes; y subproductos animales no destinados al consumo humano. Estos son algunos de los
residuos especificos cuya gestion debe afrontar el medio rural y queeseauatros inherentes al
YSRA 2 dzND I y2Y R2YSaiuAoO02azx SalO2YoNRasx Tl NXYI
particularidad de los primeros ha hecho que EIMAR20162022 se convierta en el primer plan
Sadldrf RS NBaARdz2a 1jdzS Ay O2N1IR2 NI dzy OF LING dz 2
consecuencia de sus especificidades y para impulsar un analisis conjunto de este flujo, de su situaciol
ydesudl2AA 0t S& 2NASY Gl OA2ySa SaidN}IG§S3IAOlNasd

En cuanto a los purines, existen muchos estudios que se encuentran ahora mismo trabajando en los
posibles usos sostenibles. Hay que seguirlos muy de cerca para determinar una estrategia naciona
en este sentido.

Objetivos

ElPlan Estatal Marco de Gestion de Residi&VIARmarca varios objetivos que coinciden con la
mejora de las lagunas o deficiencias que se detectan en el tratamiento de los residuos, especialmente
destacados por los sistemas de gestion que operagl emedio rural

Mejorar la coordinacién y armonizacion de criterios entre las comunidades autonomas
(responsables de la gestion en su territorio).

Elaborar guias de buenas practicas, desarrollar la disponibilidad e idoneidad de puntos de
acopio.

Implantarla separacién en origen de determinados flujos.

Organizar logisticas de transporte de los residuos generados en las explotaciones agrarias.

Promover la gestidon y valorizacién de purines para minimizar su impacto medioambiental.

Definiciéon de la directrizAcciones

Es importante establecer varias lineas de trabajo, asociadas al paquete de medidas de Economi:
Circular definido por la Comisién Europea, entre las que se destacan:

Mejorar la gestion de residuos a través de la transformacion de resithensos en materias
primas, es decir buscando la revalorizacion de subproductos.
Promocionar el reciclaje y la reutilizacién.
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Aplicar nuevas tecnologias que desarrollen nuevos materiales que contribuirdn a reducir el
uso de recursos y la generacion dedess.

Usar materias primas renovables y biodegradables.

Analizar oportunidades, retos y nuevos modelos de negocio, asi como el potencial de
tratamiento de residuos externos.

Ecodisefio de nuevos productos para aumentar su rendimiento ambiental.

Crear un @n de gestion integral de purines que permita valorarlos como recurso y
transformar lo que se percibe como problema en una oportunidad.

M6.2.3. Perspectivas rurales en la normativa ambiental
Justificacion

El concepto de medio ambiente incluye una serievdlres naturales, sociales y culturales, que
influyen en el desarrollo de la sociedad del presente y de las generaciones venideras, por ello,
garantizar su conservacion, significa disponer de un entorno limpio y proveedor de recursos para
hacer posibled vida.

El medio rural fomenta la proteccion de unos ecosistemas limpios, seguros y saludables en los que
se desarrolla gran biodiversidad, clave para las economias locales: polinizadores y suelo fértil para I
agricultura, pastos para la ganaderia extgasibiodiversidad emblematica que atrae un turismo
cientifico, educativo y turismo ambiental, zonas de especial proteccién agraria para producir
alimentos variados y singulares, artesania, recursos cinegéticos, recursos forestales (setas, madere
lefia, ca8 I 31 4% ydzS0Saz Ff YSYRNIaxo SyiNB YdzOK2a :
rural.

Partiendo de esta idea, es necesario articular una politica ambiental que proteja el entorno natural,
aprovechandose de los avances de la ciencia, pero tambiénirgpiuya las perspectivas de la
sociedad, especialmente de la sociedad de las zonas rurales, frecuentemente olvidada en el disefic
de marcos normativos, pero que, sin embargo, convive en un medio natural que le proporciona
diariamente gran informacion y nesanismos para gestionar su propio medio, ya que de ello depende

Su economia y su bienestar presente y futuro.

Por otro lado, en la apuesta de Estado hacia una transicién ecolégica que promueva el desarrollo
sostenible, el medio rural contribuye en un gr@eso, al mantener y proyectar modelos
socioecondmicomas sostenibles y en equilibrio con el entorno, en contraposicion a los modelos de
concentracién poblacional y sociedades urbanas con estilos de vida mas consumistas, grandes
demandantes de recursos gmgeradores de contaminacion.

El planteamiento de abordar una mayor perspectiva rural surge tras detectar en gran parte de la
normativa, visiones muy técnicas, pero poco cercanas a la realidad local, provocando que los
mecanismos de conservacion del medinbiente que deberian proteger a la poblacion ystorno

se conviertan en grandes impedimentos para el desarrollo de los modelos de vida rurales, ya
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amenazados por los fendmenos de la despoblacion. Asi mismo, se echa en falta un mayor trabajc
entre consgerias e instituciones publicas, dado que el medio ambiente influye de manera transversal
en muchas areas sociales y econOmicas y la carencia de perspectivas transversales, genera
normativas aisladas y carentes de un enfoque global, que suelen desendocara cesion del
problema desde las administraciones a la sociedawbrdinuacion,se citan como ejemplo algunos

de los conflictos histéricos que se siguen sufriendo desde el medio rural: las medidas de proteccién
del lobo ibérico y la ganaderia intersjVa movilidad de la fauna silvestre y los accidentes de trafico;

el impedimento al aprovechamiento de los recursos forestales, de los que se pierden miles de
hectareas cada verano por incendios forestales; actividades cinegéticas y desarrollo delrturdggmo

entre muchos otros conocidos.

Asimismo, la normativa ambiental obstaculiza en muchas ocasiones el emprendimiento de iniciativas
que reflotarian las economias locales, debiendo revisarse para tener en consideracion las
peculiaridades de las difereed zonas rurales y dimensionar y adaptar los requisitos a la hora de
impulsar una actividad econémica determinada, dado que el impacto de las economias a pequefia
escala no tienen nada que ver con el impacto de instalaciones y empresas que operan aajean esc
siendo ambas acogidas por las mismas regulaciones.

Objetivos

I LX AOFNJ St aYSOLI yA aindlgir ragor peispedtiva (ruxal y eNftighids €
transversales en la normativa ambiental para que confluya la conservacion del medio
ambiente y la gestid del territorio desde la poblacion local.

Favorecer la convivencia y el desarrollo de actividades fundamentales para la economia de
los pueblos, la conservaciéon de la cultura y tradiciones y la supervivencia de las regiones
rurales a partir del cambio da normativa ambiental.

Potenciar la concienciacion medioambiental, la formacion y las profesiones rurales
Acometer el tratamiento de problemas histéricos tales como el lobo ibérico, proteccion de
avifauna, cortafuegos...

Compatibilizar los grandgsoyectos con la economia y vida rural y los espacios protegidos
Fomentar la economia y vidas rurales a través de la incentivacion fiscal y legal

Disefo de la directriz. Acciones

Los factores que determinan un buen estadobientalson multiples y complepy los mecanismos
legales que se implementan no siempre se ajustan a las necesidades del medio natural y al conjuntc
de su poblacion, generando conflictos entre el desarrollo de actividades simultaneas, por ello se
propone:

Dotar demayor perspectiva rurlh y menos urbanita, a la legislacién que regula el impacto
ambiental, eximiendo o flexibilizando tramites y exigencias para proyectos que se desarrollen
en el medio rural, con reducido impacto ambiental, para lo que se propone:
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0 Revisar la legislacion amental a nivel autonémico para agilizar la puesta en marcha
y/o ampliaciones de pequefias explotaciones agropecuarias, silvicolas, industriales
etc.

0 Mejorar el apoyo técnicoy el asesoramiento desde las Direcciones Generales de
Medio Ambiente e instituciosereferentes, para la tramitacién y redaccion de
proyectos a desarrollar en el medio rural, facilitando, por ejemplo, una guia con
recomendaciones para el disefio y puesta en marcha de actividades econémicas para
pymes, cooperativas y proyectos a pequefieakss para lograr una evaluaciéon de
impacto ambiental, EIA, positiva y la consiguiente tramitacién de expedientes y
licencias ambientales; crear un servicio técnico ambiental, de apoyo, para el desarrollo
de proyectos en el medio rural.

Reducir la carga bwcraticaque supone en muchas ocasiones una traba para el desarrollo
economico.

Adaptar lanorma ambiental a la particularidad localEn el medio rural existen riesgo
importante de incurrir en una falta o un delito de caracter ambiental ya que sendicta
numerosisimas normas que, en buena parte de las ocasiones, estan fundadas en estudios
extrapolados de otras partes del planeta sin adaptacion local, ajenas al territorio y que no
cuentan con el apoyo de las comunidades locales, grandes conocedorasidguksidades

del entorno en el que viven.

Aumentar los mecanismos dmarticipacion de la sociedad rurgbara la identificacion,
regulacion y monitorizacion de la normativa ambiental, incentivando la consulta publica para
la implantacion de proyectos dgan envergadura en los territorios e inmediaciones de las
zonas rurales, ya que pueden influir en el desarrollo de los medios de vida de las poblacione:
locales.

Carece de sentido invertir dinero publico en valorizar y recuperar el patrimonio natural y
cultural de una determinada zona, para que la propia Administracion interfiera en su
conservacion, por autorizar licencias ambientales a proyectos polémicos y cuestionadas por
la poblacion del medio rural.

Fomentar mas pedagogiay menos normativa. Las socastes informadas, formadas,
capacitadas y sensibilizadas hacia el cuidado del nadlnentehacen un uso responsable
de sus recursos y de su medio, siendo un camino diferente y constructivo al de las sanciones
cuya carga econdémica desincentivara o frererénpulso y desarrollo de cualquier actividad,
f2 1ljdzS O2y RdzOANY KIF OALl dzy YI @2 NJ & @rbgiamnasY A Sy
de educacion ambiental y capacitacion técnipara la poblacion de las zonas rurales, para
desincentivar habitos§ Y I f & LINY OGAOF & | YOASY Gl fSaég RS
de herramientas en materia ambiental.
Incentivar una mayor coordinacién entre Direcciones Provinciales, Diputaciones y
Consejeriaspara identificar y formular el marco normativo ambiental desde miradas
transversales, con el fin de evitar trasladar los conflictos a la sociedad, atendiendo
especialmente algunos temas histéricos del medio rural pendientes de resolver:

o Conservacion debbo ibérico y conflicto con el sector ganadero.

o Movilidad de fauna salvaje y accidentes de trafico.

o Gestiony limpieza del monte publico y privado, mas alla de los cortafuegos y zonas de

la Red Eléctrica Espafiola, incluyendo senderos, caminos, cafiadas etc.
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0 Aprovechamiento sostenible del medio y sus recursos, de manera que se puedan
compatibilizar las zonas de especial proteccion ambiental (ENPs, ZEPAs, ldte9, LIGs
con actividades locales, para generar empleo y fijar poblacién, mejorando la gestion
forestal y del territorio, que influiria positivamente en prevencién de los grandes
incendios forestales, evitando a su vez la pérdida y el desaprovechamiento de los
recursos disponibles.

Evitar que grandes proyectos e infraestructurgsnegaparques edlicos, mepgranjas entre
otros),interfieran en las actividades y economia de los pueblos y degraden el entorno, para
lo que sera fundamental el cumplimiento y actualizacion de la legislacion vigente en torno a
los planes de ordenacion y uso del territorio, ldize@idon de estudios de impacto ambiental
con mayor peso a los impactos seemnomicos hacia la comunidad local, asi como
instrumentos de vigilancia ambiental puablicos, que antepongan el interés colectivo frente a
los intereses de las grandes corporaemn

Reivindicar la profesion ruralrelacionada con la conservacion y gestion ambiental,
mejorando la profesionalizacion e insercion laboral en estas regiones, a través de la
motivacion, formacién y fomento del empleo estable, para atraer y fijar poblacion clave para
la economia local y leonservacion del medio que conduzca al desarrollo sostenible de las
regiones rurales: agente ambiental, agente forestal, agente de innovacion rural,
educadores/as ambientales, técnicos/as de medio ambiente, SEPRONA, UME, BRIF etc.
Discriminacion positiva ara los pueblosa través de mecanismos fiscales al servicio del reto
demografico y el desarrollo sostenible, incorporando medidas innovadoras de la fiscalidad
verde o ambiental, bajo la premisa de mantener y conservar modelos de vida mas saludables,
sostanibles y que mantienen el equilibrio demografico.

M6.2.4. Conservacion y valorizacion del patrimonio natural y cultural
Justificacion

El patrimonio cultural es una de las riquezas mas valoradas del pais. Sin embargo, gran parte de est
patrimonio se encuema en zonas rurales y sufre las consecuencias del descenso demografico
acrecentado desde los afios sesenta del siglo pasado con el éxodo rural de la poblacion hacia e
ciudad. Las consecuencias de estas migraciones han dado lugar al término de la Esjgaf@a Ma

reto de la recuperacion demografica de estas zonas y la busqueda de recursos y oportunidades de
futuro exige plantear estrategias de arraigo de la poblacion y estudiar e implementar medidas que
generen beneficios sociales para los habitantesaigan a los visitantes y a nuevos pobladores y
garanticen la conservacion y valoracion de un patrimonio que puede convertirse en motor de la
economia local, generador de empleo, promotor de turismo y, sobre todo, puede ser un elemento
de cohesidén social,egmerador de identidad cultural y de orgullo de pertenencia, al tiempo que
garantiza los medios precisos para subsistir con dignidad.

En relacion a los programas de conservacion del medio natural existentes, se defiende la idea de que
no siempre los marcasormativos y medidas responden a las necesidades de gestion y conservacion
del medio que se perciben desde la poblacion rural, cercana y conocedora de su entorno, por ello
resulta crucial contar con la poblacién local y perfiles profesionales especialigadbconservar y

poner en valor los cuantiosos recursos La contaminacion de acuiferos, los fenémenos de erosion y
desertizacion, la escasez de agua, la infertilidad de los suelos, la pérdida de biodiversidad, responder
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a su vez a un paradigma de causa&onsecuencia sobre el propio sector primario asociado
frecuentemente a un modelo agricefgnadero intensivo (uso abusivo de agroquimicos,
monocultivos no adaptados al medio, macrogranjas, mala gestion del agug, Por ello el
desarrollo rural debe cdaemplar el desarrollo de un sector primario sostenible que potencie una
economia local a largo plazo.

(tematica abordada en Mesé. M6.2.2.3. La gestion de los recursos hidricos)

(tematica abordada en Mesé. M6.2.2.4. Gestion de residuos)

En lo que respecta a la interrelacién con el sector primario, ante la crisis del campo, surge el tema de
la rentabilidad. En este sentido, se coincide que el sector primario es fundamangakpmedio

rural. Por ello, la conservacion de los espacios naturales y de la biodiversidad deben coexistir con I
rentabilidad de las economias locales, para que prospere el medio rural.

Objetivos

Conservar, proteger y poner en valor el patrimonio natyr cultural, siendo conscientes de

su situacion de vulnerabilidad y riesgo en el que se encuentra garéste

Promover la oportunidad de desarrollo que ofrece la cultura y la naturaleza para el turismo
sostenible en la Espafia Vaciada.

Recuperar patrimoio en desuso o deteriorado.

Inventariar, visibilizar y difundir el patrimonio de rutas, senderos o caminos.

Disefo de la directriz. Acciones

Elaborarprogramas de conservacion del medio naturaku interrelacion con el desarrollo

del sector primario y @hundo rural.

Disefar planes de conservacion y recuperacion del patrimonio cultural material enclavado en
el medio natural.

Promover lamejora de habitats

Establecer sancionesquiparables y proporcionadas al dafio ambiental: muchas veces son
AYAAIAYATAOIy(iSa & f1a SYLINBala 2 | adzySy
O2Yy Gl YAYIFINED® {AYy SYolNH2X I fS3ratlOAsy L
un usq disfrute y aprovechamiento de su medio, cuando cuantitativamente su huella
ambiental es infinitamente menor de lo que supone una gran actividad industrial.

Acometer larecuperacion y conservaciode la gran cantidad déienes patrimoniales
tradicionalesenclavados en el medio ambiente, tales como abrevaderos, pilones, cafos,
pozos, fuentes, refugios, etc. Dar difusion de su existencia para conocimiento tanto popular
como para la explotacion turistica.

Dotar de urmayor niumero de agentes ambientales losterritorios rurales, como figura de
control y vigilancia ambiental. Se considera un empleo rural y clave y, por tanto, al igual que
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el empleo foresta] se defiende unas condiciones laborales dignas, permitiendo fijar
poblacion.

Difusion del gran y variad patrimonio tanto cultural como natural. Debemos conservar y
poner en valor todo nuestro patrimonio, haciendo un inventario comarcal, conservando y
marcando sendas, caminos.

Potenciar elturismo activa ofrecer circuitos completos de turismo activo, &mo
sostenible, cientifico, educativo etc. Al igual que existen mapas de carreteras actualizados
deberian existir mapas de sendas, caminos, rutas, promocionados por los municipios. Acudir
a ferias de turismo como comarcas, promocionar casas rurales,erties\etc.

M6.2.5.Generar una imagen en positivo e impregnada de valores sobre el
modo de vida rural, desde la sensibilizacion de la poblacion y la educacion
ambiental.

Justificacion

La presion demografica de unos potesitorios contrasta con la sam@a poblacional de la inmensa
mayoria del territorio del pais, en el que las personas que habitaéhsriren, ademas de la falta de
acceso a los servicios basicos, las consecuencias de vivir en zonas que cuentan cada vez con men
recursos, mas interfereias para gestionar su territorio y desarrollar su economia local, su oferta
formativa y de ocio y, en definitiva, su proyecto de vida. A todo ello, se suma la promocién de una
imagen negativa y deteriorada de la poblacion rural, hecho que no ayuda er d&abitantes,
empresas y empleo a los territorios despoblados.

La imagen publica del medio rural se ha vinculado histéricamente a modelos de vida de campo,
simples, toscos, sin progreso, asociados a la pobreza y falta de oportunidades, en contrapasicion ¢
la imagen de la vida en las grandes ciudades, donde se mueve la economia y el empleo, el ocio, |
Odzf GdzNF = St O2yadzy2xz St UGNARdzy Tl fAAY2X

Este tipo detdpicos ha formado parte, de manera consciente o inconsciente, de los medios de
comunicaciéon y de los stiursos de la vida publica y social, que han sido de gran calado para la
sociedad espafiola desde la gran migracion del campo a la ciudad.

Si hiciésemos un analisis con mas matices, veriamos que la evolucion demografica ha desencadenac
problematicas en amis extremos afectando tanto a la poblacion urbana como a la rural. Por un
lado, la sobrepoblacion de algunos nucleos urbanos ha provocado la saturacion de los servicios
publicos, el encarecimiento de la vivienda, fendbmenos de desigualdad y pobreza magpesto

a las pequenas ciudades y pueblos, asi como una carga ambiental que el territorio no puede asumir
(en torno a la gestion de residuos, potabilizacién y depuraciéon de aguas, contaminacion atmosférica
por mayor movilidad y transporte etc.). Por otemlo, el medio rural, cada vez mas despoblado, sufre
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igualmente problemas de acceso a los servicios publicos, falta de vivienda, asi como problemas
ambientales, en torno a la disponibilidad de agua, depuracién de las residuales, vertederos ilegales,
presercia de grandes proyectos que interfieren en el desarrollo de las actividades locales y generan
contaminacion en el entorno (como las macrogranjas), o los tan temidos incendios forestales que
destruyen miles de hectareas, afectando a ecosistemas Unicadiépdose recursos naturales de

gran valor, poniendo en peligro la seguridad de la poblacion y sus economias locales.

Si bien desde la Espafia Vaciada se observa una mayor atencién y consolidaciéon de estrategias pa
hacer frente a estos retos sociales, e6oricos y ambientales del medio urbano, sin embargo, el
medio rural, como es frecuente, se va quedando atras y no es tenido en cuenta en los grandes plane:s
de Estado hacia el desarrollo sostenible.

Aunque las administraciones locales deseen solventar afgpr@blematicas, resulta necesario un
marco de trabajo conjunto para el medio rural, con apoyo de las instituciones (a todas las escalas),
de las empresas, de los medios publicos y de la sociedad, visibilizando las zonas rurales y su
necesidades, evitandgue el foco de atencion recaiga Unicamente sobre las zonas urbanas.

En este sentido, visibilizar y positivizar el modelo de vida rural, mejorando la imagen publica y la
sensibilizacion de la poblacion para mostrar otras oportunidades hacia modelos denagla
responsables y cercanos al cuidado medio ambiental, abrird un abanico de posibilidades, de manerz
gue cada persona pueda elegir libremente donde asentarse sin verse condicionado por las corrientes
urbanitas de progreso que giran en torno al consumaorgcimiento economico ilimitado, sin
cuestionarse otro tipo de valores que ofrece vivir en el medio rural: sentido de comunidad, cercania
a la naturaleza, calidad ambiental, contribucion a la sostenibilidad, conciliacion familiar, menores
tiempos de transprte, etc.

Otorgar una imagen actualizada y mejorada del medio de vida rural desde las instituciones publicas,
desde los medios de comunicacién y desde la sociedad, debe ser una linea prioritaria de las agenda
para el desarrollo sostenible y el reto demafico, de manera que se potencie la vida en los pueblos

@ St laSydlYASyid2 RS ydzSg@2a KroAdlydSas LI N
actividades de vital importancia para gestionar el medio natural y hacer frente a los retos socio
ambientaks y econdémicos presentes y futuros.

M6.2.5.1. La educacién ambiental y la sensibilizacion de la poblacién para promover una imagen
positiva de los pueblos y de la vida en el medio rural.

Justificacion

Diferentes perspectivas de la poblacion urbana y roaaia el cuidado del medio ambiente.
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Desde el medio rural, a menudo, se detectan visiones muy proteccionistas del medio
ambiente, comunmente asociadas a algunas corrientes urbanas, en las cuales se cuestiona I
intervencion humana y etesarrollo de actividades econdémicas en la naturaleza, sin
considerar que el ser humano forma parte de este medio natural, que debe gestionar para
proveerse de alimentos, de materiales, de seguridad etc. sin los cuales, no seria posible la
vida y el desanllo, aunque se coincide en que esta gestion debe hacerse de la forma mas
responsable posible para garantizar la disponibilidad de recursos y su buen estado.

El medio ambiente influye transversalmente hacia multitud de temas, y no siempre resulta
sencilloabordar soluciones sin que ello suponga un beneficio desde un punto de vista y un
perjuicio desde otros. Por ello, toma un mayor peso la educacion ambiental destinada a toda
la poblacién, que permita desarrollar normativas, opiniones y corrientes de peastngue

estén orientadas hacia la conservacion ambiental y el desarrollo del territorio y sus gentes.

Crecimiento desigual de la conciencia ambiental

Podemos decir que la preocupacion por el medio ambiente y los problemas que nos afectan
a escala locaj global, han crecido en los ultimos afios, desarrollandose diversas corrientes
sensibilizadas hacia la conservacion de la fauna y flora silvestre, los modelos de produccion y
consumo, el cambio climético, la economia circular, el bienestar animal, lacatpg&, las
energias renovables, la conservacion de los bosques, el desarrollo de héabitos mas
responsables, entre muchos otros.

La evolucion de la conciencia ambiental por parte de la poblacion siempre rpssitava

para nuestra sociedad. Sin embargo, esta diversidad de corrientes, surgen desacuerdos
entre diferentes enfoques hacia como se interpreta el cuidado del medio ambiente,
influenciado por el contexto donde se viva, las fuentes de informacion consultadas, la lejania
0 cercania al problema asrental concreto. Estos desacuerdos se asocian en gran parte a dos
consideraciones:

06 Alejamiento del medio natural y desarraigo de las costumbres y actividades rurales:
causado por una concentracion de la poblacion espafiola en los grandes nucleos
urbanos. Entre un 8@0% de la poblacion esparfiola vive en ciudades, incluso
porcentajes mayores en algunas CC.AA. Datos INE), que hace que se desarrolle une
conciencia ambiental un tanto desligada del medio natural y del funcionamiento de
los ecosistemas y las adgtiades rurales, ocasionando corrientes que demonizan al
medio rural, por acciones que han formado parte de la gestion del medio desde hace
siglos, como la ganaderia extensiva, talar arboles para el aprovechamiento forestal,
animales domésticos para labtaes agricolas, actividades cinegéticas etc.

Desigual distribucion de la oferta de programas de sensibilizacion y planes formativos
en torno a la educacion ambiental. La poblacién urbana, se ve favorecida por un
mayor acceso a la cultura ambiental, aungueenudo sesgada hacia los modelos de

(@)
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vida urbanos y la falta de perspectivas que incluyan a toda la sociedad, también la que
vive en el medio rural. Por el contrario, la poblacion del medio rural, aun en contacto
con el medio natural, echa en falta estipo de iniciativassocioeducativasque
profundicen acerca de las probleméticas ambientales, de manera que generen buenos
hébitos en torno a la gestion y uso del territorio en el que viven.

Tras esta contextualizacidén, podemos decir que se observa uradanas sensibilizada hacia las
cuestiones ambientales, aunque igualmente, se detecte una carencia de conocimientos
fundamentados, asi como visiones holisticas, que repercutan realmente en la generacion de acciones
mas responsables con el entorno y cas personas que viven en él.

El ser humano forma parte del medio ambiente, y se ha desarrollado en torno a los recursos
disponibles y actividades propias de su region.

Las poblaciones rurales, a través de sus actividades domésticas y economias localesidwan
cumpliendo un rol muy importante como gestoras del territorio y del medio natural, haciendo un
uso y mantenimientale este por ello, la despoblacion provoca efectos directos hacia el abandono
del medio natural, con importantes consecuencias sobre el entorno y sobre la sociedad. Una prueba
de ello se asocia al aumento y gravedad de los incendios forestales, asociado adloeries de
despoblacion y abandono de las actividades tradicionales relacionadas con la ganaderia extensiva, |
limpieza del monte y el aprovechamiento forestal.

Siendo conscientes de las problematicas ambientales causadas desde la intervencibn humana
(sobreexplotacion de recursos, contaminacion del medio, cambio climatico etc.) debemos dar mayor

protagonismo a las intervenciones positivas a favor del cuidado ambiental, desde la gestion

equilibrada y sostenible de los ecosistemas naturales.

Objetivos

Impulsa camparfas informativas y de sensibilizacion, asi como programas de educacion
ambiental, dirigidos a toda la sociedad tanto urbana, como rural, para extender la cultura del
cuidado ambiental desde la gestidn del territorio y la positivizaciéon de la indgjeanodelo

de vida rural: un modelo saludable, sostenible, ligado al entorno, que protege los espacios
naturales y su biodiversidad, contribuye a mitigar el cambio climéatico y mantiene la cultura 'y
las tradiciones regionales del pais.

Transmitir a la socdad la necesidad de apostar por un mundo rural vivo, como parte de las
estrategias de transicion ecoldgica y desarrollo sostenible de Estado. Desde un enfoque
informativo y pedagdgico, mostrar publicamente y en medios de gran alcance las ventajas y
oportunidades que ofrecen estos territorios, asi como actitudes que puedan fomentar el
desarrollo de estas regiones, a través del impulso de nuevos proyectos, asentamiento de
empresas, generacion de empleo, promocién del consumo local, del turismo de interior etc
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Impulsar estrategias avanzadas de comunicacion para trasladar los valores de una vida rural
sostenible a los medios de comunicacién social: cine, series, prensa, radio, redes sociales
Integrar y extender la cultura del cuidado ambiental desde la geskbrterritorio, en el
discurso publico, educativo y social. Se considera una vision utopica pensar que podemos
cuidar el medio ambiente sin interferir en él, como promueven algunas corrientes de
ecologismo urbano, que han llegado a influenciar en el deBamie la normativa ambiental,

gue analizamos en este mismo documento

(tematica abordada en Mesé. M6.2.3. Perspectivas rurales en la normativa ambiental)

Disefio de la directriz. Acciones

Extender la cultura del cuidado ambiental, al cuidado de las personas y de las comunidades
rurales: favorecer el bienestar de la poblacion que vive en el medio rural, para evitar que sean
forzadas a trasladarse a las ciudades, por falta de medios, protegie conservando su
capacidad para seguir desarrollando actividades y servicios de produccion, ambientales y
culturales.

Apostar por una educacion que promueva la diversificacion economica desde la conservacion
y la gestion del medio ambiente: facilitalr desarrollo de actividades econOmicas diversas,
ligadas al entorno y sus recursos disponibles, fomentando modelos sociales y econémicos
resilientes, ante condiciones adversas.

Incluir perspectivas rurales en la educacion formal y no formal: en el Clare@ofantil,
LINAYI NAREF Y ASOdzyRFNAFS Ctasx dzyADBSNEARIRSAX!
dirigidos a escolares, jovenes, adultos, ambito publico y privado.

Promover los productos del medio rural favoreciendo un consumo responsable y de
proximidad: el consumo responsable implica meditar acerca de nuestras necesidades,
evitando adquirir compulsivamente productos superfluos, apostando por materiales
organicos, reciclados y/o reciclables, pero también adquiriendo productos de proximidad,
con autenticidad, frente a los que proceden de miles de kildbmetros, producidos masivamente
y con una huella ambiental mayor. La eleccién de productos procedentes del nuealio
repercutira positivamente en el impulso de las economias locales y fijara poblacion,
2YiNROd22SYR2 aAY RdzZRI | f RS&lINNRff2 RS ydz
Positivizar la imagen del modelo de vida rural: un modelo saludable, sostenible, ligado al
entorno, que protege los espacios naturales y su biodiversidad, contrébonjtgar el cambio
climéatico y mantiene las culturas y tradiciones, un sello de identidad de nuestras regiones que
tenemos el deber de conservar. Una propuesta podria ser lanzar campafias de comunicacién
publicas en medios de gran alcance, que acerquemesdio rural a la poblacion, con la
intencion de visibilizar las peculiaridades que requiere gestionar su modelo social, econémico
y ambiental, distinto a los enfoques urbanos, ademas de mostrar las oportunidades que
ofrecen estos territorios para atraer auos habitantes, empresas y empleo.

Acercar el medio rural a la poblacion urbana: ante una sociedad profundamente urbanizada,
lo rural se muestra en un segundo plano, muchas veces desvirtuado, ajeno, lleno de tépicos,
gue dificulta hacer atractivos los poles como medio para vivir. Una propuesta podria ser
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organizar ferias y eventos para dar a conocer y poner en valor el medio rural: a nivel estatal,
por autonomias y/o ferias locales para dar a conocer el medio rural (modos de vida,
actividades econémica€)dzf (G dzNJ = 3IF a0GNRYy2YNIF S Fldzyl @& 7
mantener y dar conocer las diferentes regiones y comarcas del territorio nacional.

Socializar un decalogo para positivizar la imagen de los pueblos y la vida rural en medios de
comunicacién: & frecuente encontrarse titulares que demonizan consciente e
inconscientemente la poblacién rural y sus medios de vida, un discurso que va calando en la
sociedad y que no ayuda a revertir la situacion de abandono y de despoblacion. Por ello, se
demanda ads medios de comunicacién, promover una imagen positiva y de apoyo hacia el
medio rural, para preservar y proteger el arraigo de las personas, asi como promocionar los
sectores estratégicos clave para estos territorios (agroalimentario, ambiental, foyedtal

los recursos del medio), por su contribucion hacia la gestion del territorio y el desarrollo
sostenible.

Ver AnexoM6.2.5.1. Decalogo para positivizar la imagen del medio rural dirigido a medios de
comuni@cion

M6.2.5.2. La educacion ambiental y el desarrollo sostenible del medio rural: perspectivas,
programas e infraestructuras.

Justificacion

Existe un desequilibrio de la poblacion en cuanto al acceso a una educacion de calidad, formal y nc
formal (o no rglada), siendo frecuente que los pueblos y pequefias ciudades no cuenten con
proyectos educativosocioambientalese infraestructuras asociadas, o bien se mantienen con
minimos recursos y personal, funcionando por debajo de su potencialidad. Las caussta de e
situacion se asocian frecuentemente a la falta de interés desde las administraciones publicas, hacia
las cuestiones educativas y ambientales, que conlleva una baja o nula dotacion presupuestaria
(desde las administraciones locales), ademas de freceaetrtes que sufre la educacion (formal

y no formal), asi como las areas de medio ambiente, patrimonio natural y cultural (desde el resto de
las administraciongs

La intervencion educativan relacion con einedio ambiente ha sido, habitualmente, ungptica

ajena a las areas rurales; quiza sea hora de pensar en llevar a las gentes del campo los recursos
aprendizaje y de desarrollo precisos para devolverles el protagonismo y las llaves del equilibrio
ecoldgico, es decir, desarrollar la educacion amtzl en el medio rural.

Objetivos

Fomentar el parentesco entre cultura y naturaleza.
Ir contra la desertizacion cultural, revalorizando las culturas autéctonas.
Abordar la dimensiéon socioecondmica del territorio.
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Introducir tareas de aprendizaje colectigae conduzcan a las gentes del campe@cupar

el espacio que por naturaleza les corresponde.

Programar actividades de continuidad empezando desde la escuela, superando las acciones
efimeras.

Interpretar la propia cultura, antes de introducir miméticanehabitos ajenos de extension

o difusion cultural.

Favorecer el uso de tecnologias avanzadas y procedimientos educativos no convencionales.
Trabajar con la perspectiva de la globalidad territorial en la repercusion de la educacion
ambiental. Se trata dentroducir metodologias que favorezcan la innovacién, la creatividad y

la inteligencia social: capaz de entender, proteger y revalorizar la herencia cultural y el
patrimonio natural del propio habitat.

Conseguir desarrollar todo el potencial qpfeece la educacion: una de las herramientas mas
importantes que tiene la poblacion, para el desarrollo sostenible de sus sociedades.
Incrementar la conciencia hacia la dependencia de los sistemas naturales y el conocimiento
adecuado sobre su funcionamient

Reforzar los sistemas que favorezcan el ahorro y uso responsable de los recursos, la
reutilizacion de residuos y la economia circular.

Promover politicas que se orienten a reducir los impactos ambientalea entornos
préximos y lejanosderivados detonsumo masivo de energia y bienes.

Apoyar proyectos que aprovechen al maximo las posibilidades de las ciudades para contribuir
a satisfacer en parte algunas de sus necesidades energéticas, alimentarias o de agua. Y est
en un contexto de adaptacion y pramcion para los cambios derivados de la crisis climatica.
Contribuir a una reconexion territorial, al reconocimiento de la necesidad de mantener un
medio rural vivo y sano, asi como a mejorar la empleabilidad, con programas de orientacion
profesional o deapoyo especifico a jévenes que quieren vivir en los pueblos.

*VerBibliografiaM6.2.23 Educacion ambiental en el medio rutdha estrategia de recuperacion de
la inteligencia social

Desarrollo de la direcie. Acciones

Las instituciones publicas deben promover la educacion ambiental asociada a una educacién
en valores y una educacioén transformadora, entre las comunidades locales del medio rural,
trabajando con todos los grupos de interés, en especial cpaldiacion infantil y juvenil.

Alentar, ademas de las AA.PP, al sector privado y organizaciones del tercer sector a invertir
en recursos para el desarrollo de infraestructuras, prograsnagambientaley elaboracién

de herramientas pedagogicas en torn@aidado del medio ambiente, desde una perspectiva
rural.

Fomentar la creacion de empresas de servismsoambientalegn torno a la educacion,
vigilancia y cuidado ambiental, que permitird crear un tejido social clave para la conservacion
y el cuidado d estos territorios y sus gentes, ademas de crear empleo y fijar poblacion.
Extender los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo
sostenible y la cultura del cuidado ambiental desde la perspectiva rural, a través de

Pag.253 © Espafa Vaciada



Modelo de Desarrollo de la Espa¥iaciadas9

REVUELTA
48 18 EsnansVACIADA

programas educativos, de capacitacion y concienciacion ambiental, en torno didan gk
territorio y el aprovechamiento de los recursos naturales, los modelos de produccién y
consumo, la gestion forestal, la gestion de los recursos hidricos y la energia, la gestion y
valorizacion de residuos para fomentar una economia circularnseceacion del patrimonio
natural y cultural etc.

Facilitar la accesibilidad (onlifpeesencial), a los programas y recursos educativos, sin dejar

a nadie atras, independientemente de donde viva o sus circunstancias particulares.

Crear nuevas infraestruatas y dotar de medios suficientes a las existentes, para que puedan
desarrollar programas educativos de gran alcance: centros de educacién ambiental, aulas
verdes, museos de naturaleza, culturales, casas parque, asociaciones vecinales, culturales
cualquer espacio donde poder desarrollar este tipo de actividades.

Dotar de orientacion académica y laboral a jovenes, hacia la gestibn ambiental y las
actividades econémicas del medio rural, ligadas al aprovechamiento de los recursos naturales
y la gestion deterritorio, la diversidad de oficios rurales y actividades economicas existentes

o potenciales a desarrollar. Incluir ciclos formativos y practicas académicas en el medio rural,
0 generar la figura del tutor de oficios rurales, destinado a la formaciomnctepractica de
jovenes, son iniciativas muy interesantes para abordar el problema de relevo generacional
ante el cierre de empresas y negocios operativos y rentables, por la jubilacion de sus
propietarios/as, siendo esencial la formacion cualificadaddernes en estos oficios, que
puedan asumir el traspaso.

Organizar y promover eventos que incluyan un componente educativo en el medio rural (por
comarcas, provincias, autonomias) para fomentar la creacion de redes de intercambio de
experiencias, desde laessibilizacion de la poblacion: mercados agroalimentarios y
artesanales, ferias de oficios rurales, exposiciones sobre cultura, naturaleza, turismo de
interior etc.

En cuanto a contenidos o areas tematicas, se proponen programas educstisioambientale
especializados en el medio rural, en torno:

Al conocimiento de la comarca y del entorno ambiental y cultural mas préximo: patrimonio
geoldgico, fauna y flora de interés, espacios naturales protegidos, actividades tradicionales y
socioeconémicaspatrimorio cultural, etc.

I £ 320SNYLFyT Il @& tF LNRGSOOAsYy RSt G SNNA/
asS grt2Nr @& 2 1jdzS aS @gFrft2Nr &S LINRGS3IS¢d
Al conocimiento de las problematicas ambientales locales y globales, asi como la repercusion
de deteaminadas acciones humanas sobre el medio ambiente, fomentando buenas practicas
individuales y colectivas.

A la educacion hacia una produccion y consumo responsable: uso eficiente de la energia y del
agua, minimizar la generacién de residuos, fomentar unsamo de proximidad, evitar
productos con envases de plastico y/o minimo envasado, acceder a tecnologia mas eficiente,
apostar por el uso de sustancias menos toxicas y buscar alternativas de menor impacto en los
ecosistemas, etc.
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A la educacion ambientalsf turismo sostenible (ecoturismo, turismo activo, turismo rural
etc.), a través de la creacion de sendas, caminos, rutas y lugares de interés, bien sefializados
asi como disponer de informacion municipal para el conocimiento y respeto del medio (guia
informativa y de buenas practicas), para proteger las zonas rurales por parte de la poblacién
rural y visitante.

A la educacion para el desarrollo sostenible: bajo la confluencia de los avances cientifico
técnicos y la sabiduria popular de la poblacién ruighda al cuidado y conservacion del
medio natural desde el aprovechamiento de los recursos y la gestion del territorio.

Ver BibliografiaM6.2.21 Necesidades formativas de la juventud rural 2019 / Ministed®
Agricultura, Pesca y Alimentacion

M6.2.6. La gestion ambiental y el uso del territorio desde la cooperacion
transfronteriza.

Justificacion

La cooperacion transfronteriza ofrece una gran oportunidad para el desarrollo rural y para la gestion
conjunta deimedio natural, dado que gran parte del territorio despoblado del pais se ubica cerca de
los limites transfronterizos.

Es una tarea de Estado desplegar los medios suficientes para revertir la situacion demografica y e
desarrollo de las zonas rurales, por que sera indispensable trabajar de manera conjunta y
aprovechar todos los mecanismos posibles, siendo los convenios de cooperacion transfronteriza
firmados con Portugal y Francia, una gran oportunidad para compartir ideas, capacidades y recursos
gue feciliten el desarrollo de las sociedades y sus territorios, para potenciar la economia local, la
cohesion social y la gestion ambiental bajo modelos mas sostenibles, cercanos y que optimicen
medios.

En torno a las relaciones transfronterizas, es importantedir en una ultima cuestion referente al
establecimiento de empresas y proyectos en lugares donde la permisividad ambiental es menos
exigente y/o no hay una oposicion de la sociedad civil fuerte, siendo los territorios menos poblados
tanto de Espafia comde otras regiones, potenciales para este tipo de iniciativas.

Objetivos

Fomentar proyectos conjuntos a ambos lado de la frontera, fundamentalmente en el sector
primario y agroalimentario.

Promover actuaciones conjuntas en la prevenci@xtyncion de incendios.

Realizar una gestién medioambiental coordinada con especial atencién las cuencas fluviales
compartidas.

Desplegar infraestructura de generacion eléctrica de forma coordinada y eficiente.
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Promover iniciativas turisticas conjuntas.
Gaantizar la sostenibilidad de los proyectos desarrollados en zonas fronterizas despobladas.

Disefio de la directriz. Acciones
Impulsar desde las zonas rurales transfronterizas:

Sinergias hacia el emprendimiento y desarrollo empresarial asociado al seot@ripr
agroalimentario y de aprovechamiento de los recursos naturales para potenciar la economia
local de los pueblos que genere empleo y fije poblacion.

Planes de gestion forestal y creacidn de estrategias conjuntas ante la prevencion y extinciéon
de incerios.

Redes de monitoreo y vigilancia ambiental que permitan mejorar la gestion conjunta del
medio ambiente, siendo relevante la gestion de los recursos hidricos, que repercuta en una
buena gestion de las cuencas fluviales transfronterizas (Duero, T#o, linia, Guadiana),

la gestion de residuos para generar redes de valorizacion y/o eliminacion eficiente, asi como
los planes para la conservacion de la biodiversidad y sus ecosistemas.

Planificacion del territorio en torno a los proyectos de expansiotaderenovables, para
formular sistemas eficientes y de menor impacto ambiental aprovechando centros de
produccion, sistemas de transporte y almacenaje en territorios de proximidad.

Aprovechar las oportunidades que ofrece el turismo de interior y turismbiental para el
desarrollo de las regiones transfronterizas.

Fomentar, por parte del Estado, como titular de la administracion de los recursos naturales y
supervisor de la politica ambiental, el desarrollo sostenible, dedicando, para ello,
mecanismos de fiscalizacidén y control de la normativa vigente para supervisar las acciones
empresariales y de la sociedad civil que garanticen su cumplimiento en cualquiera de los
territorios donde tenga afectacion.

M6.2.7. Favorecer el desarrollo sostenib desde la fiscalidad ambiental

*PUNTO REDACTADO TRASLADADO A LA M&83#sMtlla M2_subgrupo fiscalidad

M6.2.7.1. iBcalidad verde a favor de las zonas rurales, como gestoras del medio ambiente y del
entorno natural

*Ver Bibliografia M6.2.20Fiscalidad diferenciada para el progreso_ Proyecto de Cooperacion
Medida LEADER Desafio SSPA 2021

Conclusiones

O somos compatibles con el medio ambiente o no seremos nada. Nos encontramos ante la
oportunidad de dirigir nuestra sociedad hacia la sostenibilidad y eso pasa indudablemente por el
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equilibrio demogréfico y la proteccion del medio rural y sus gentes, que mantienen un modelo de
desarrollo vinculado al medio natural del que se nutre la poblacion eorgunto.

En la apuesta por un modelo de desarrollo sostenible desde el equilibrio demografico, el sector
primario debe marcar su hoja de ruta y asumir un papel protagonista para seguir cumpliendo con el
rol de proveer de alimentos a la poblacion, matksta para abastecer el resto de sectores
econoémicos, asi como garantizar la buena calidad ambiental de los recursos (agua, atmdsfera, suelos
biodiversidad), bajo un modelo soed@ondmico sostenible y de proximidad que contribuye a la
gestion ambiental deterritorio y sus recursos y al PIB nacional. El sector primario permitira fijar
nueva poblacion rural, asociada a multiples actividades econémicas posibles que generarian emplec
de calidad y fijarian poblacion, repercutiendo positivamente en la descdngedé los grandes
nacleos urbanos y la revitalizacion de los pueblos y pequefias ciudades.

En cuanto a las oportunidades que ofrece el sector primario, se incluye la produccidaraagdera

y actividades asociadas a los sectores de transformacion y ciatneacion locales, pero también las
relacionadas con el sector forestal y la gestion ambiental, desde la ordenacion del territorio, el
aprovechamiento de los recursos naturales, la gestion forestal, la gestion y valorizacion de residuos,
el desarrollo deuentes de energia renovable, la gestion de los recursos hidricos, la proteccion y
gestion de los ecosistemas y su biodiversidad, la conservacion del patrimonio natural y cultural asi
como actividades relacionadas con la educacion ambiental y el turisnmaedi®r (turismo activo,
ecoturismo, turismo educativo, gastronomico, cultural, cientifico, cinegético etc.)

Asimismo, es de gran importancia mencionar que antes de abordar cualquier tipo de actividad y/o
desarrollo econémico, se deben afrontar los deshas estructurales que sufre el medio rural en
G2Ny2 |t 00Sa2 | t2a aSNIAOA2a Lot Aao2a 0
infraestructuras de comunicacion, transporte y conectividad, ya que, sin estos servicios basicos,
dificilmente poda plantearse el desarrollo econémico y demogréafico de estos territorios.

De igual modo, el Estado espafiol debe asumir el problema de relevo generacional que sufre el sectol
primario y el medio rural, en contraposicion al desempleo juvenil generalizadmaégl con cifras

gue alcanzan el 40% segun los ultimos datos del INE, octubre 2020 y que lo sita en los mas acusadt
de la UE. Estamos ante otro claro problema estructural que requiere de una apuesta publica
importante para acercar el medio rural como ys@sibilidad laboral y de proyecto de vida, que evite

el desarraigo de los jévenes con sus zonas de origen, forzados a migrar, no por voluntad propia sinc
por carecer de servicios Yy falta de oportunidades. Hacer una revision de los planes educativos (a
todz2a f2a YyADBSEtSavzr FRSOdzZa NI fF 2FSNIF FT2NXIGA QD
actividades ligadas al sector primario y vinculadas al medio rural e incluir planes de insercién laboral
juvenil en los territorios deprimidos demogréaficante, son algunas propuestas que sin duda
contribuirian a fijar poblacion, abordando el desempleo juvenil y la falta de relevo generacional.

El vaciamiento de los territorios, ha sido fruto de multiples causas, si bien una de ellas, a veces
desapercibida ero que ha ido calando en el discurso social, es la falta de atractivo que sufren las
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zonas rurales y zonas despobladas, donde la poblacion, a lo largo de décadas, ha ido asumiendo qu
para buscarse la vida, debes emigrar a las ciudades, al igual qeetcl@ivado interpreta que no

son los lugares idoneos para establecer sus empresas, por falta de rentabilidad y de poblacion a
emplear, un circulo que se retroalimenta y que se debe frenar cuanto antes. Por ello, las medidas de
desarrollo y revitalizacidde estos territorios, de la naturaleza que sean, deben ir acompafadas, de
planes para positivizar la imagen de las zonas rurales y despobladas para influir en el discurso public:
y social, asi como de ventajas fiscales tanto para la poblacién com@apamapresas que se instalen

en estas ubicaciones, siendo interesantes los nuevos marcos que ofrece la UE en cuanto a fiscalida
verde o fiscalidad ambiental, para favorecer el desarrollo local.

El desarrollo sostenible de los territorios despoblados y ansales, ademas de garantizar la
igualdad de derechos para toda la poblacion, fomentara las economias locales, repercutiendo
positivamente en la autosuficiencia y la soberania del Estado, bajo matedimecondémicosas
resilientes, con capacidad de gacion ante los escenarios globales climaticos y sanitarios.
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Descripcion General

El abandono institucional al que ha estado sometida la Espafia Vaciadaeslejado en todos los
ambitos de la vida, desde la posibilidad de encontrar una vivienda, formar una familia o acceder a un
puesto de trabajo, hasta el acceso a la cultura y la proteccién del patrimonio. Hablar de la Espafa
Vaciada estd méas de actualidgde nunca. Durante décadas, las poblaciones que pertenecen a los
territorios reconocidos como tal han venido observando con preocupacion como disminuian
sucesivamente los habitantes, sin contar apenas con herramientas para poder revertir la tendencia.
A malida que los pueblos se iban despoblando, asi también se han ido perdiendo servicios de todo
tipo: sanitarios, de transporte, ocio, y por supuesto, educativos, pérdida que a su vez ha generado
nuevas marchas y un sentimiento de abandono entre quienes igecrdquedarse.

El medio rural ha provisto de mano de obra al proceso industrializador con el éxodo de jovenes, que
contribuyeron al crecimiento de las grandes ciudades. También es el responsable de generar los
productos agroalimentarios. Desde la déca@alas setenta soporta la implantacion de fuentes de
energia nuclear, hidraulica, edlica y solar. Asimismo, es espacio para el ocio y la conservacion de la
tradiciones, ademas de que es el lugar perfecto para la practica de deportes de naturaleza y de
avertura. Desde hace medio siglo, el medio rural se ha proclamado como el lugar idoneo para las
segundas residencias, e incluso, hay quien ha visto en esta segunda vivienda el espacio perfecto par
poder sobrellevar mejor la pandemia producida por el coronmyillegando a cambiar incluso su
domicilio habitual durante la misma.

De igual modo, cada vez mas las industrias, en su afan de hallar nuevas localizaciones con mejore
ventajas, como terrenos mas econémicos, han llevado a los pueblos proyectos quelers wasos

puede que no resulten del agrado de los vecinos y vecinas, ya que, ades@sa@mtaminantes

los han convertido en receptaculos o sumideros de todo aquello que causan impacto ambiental y no
se desea en las grandes urbes, incumpliendo, en akjoasos, la legislacion medioambiental. Son
proyectos que no se rigen por criterios de sostenibilidad o entran en claro conflicto con otro tipo de
actividades econémicas que si fijan poblacion en el territorio, como son las dedicadas al turismo de
naturaleza y las que explotan el patrimonio cultural y artistico de los pueblos. Es el caso de las
macrogranjas, granjas de ganaderia intensiva e industrial, que cuentan con un respaldo legal de
dudosa credibilidad, ya que se apoyam legislaciéry medidas de aatrol que no se ajustan a la
realidad de los entornos donde se implantan; o el de los centros de gestion de residuos (plantas
biometanizadoras macro vertederoy que no tienen un adecuado emplazamiento.

No cabe duda de que algo ha fallado, puesto queetlio rural es el que ha dado sus recursos
materiales y humanos a cambio de verse descapitalizado y desprovisto cada vez mas de servicios. L
falta de vision de futuro y, por supuesto, de empleo estable, la falta de comodidad y buenos servicios,
la auseni@ de infraestructuras e inversiones, la centralizacion de las universidades@adades

ha contribuido al desequilibrio llegando a su maxima expresion.

Las desigualdades existentes en el territorio nacional entre una Espafia cuya tendencia demografica
estd en aumento, y aquella otra en la que el complejo problema de la despoblacion esta siendo
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afrontado con interés por la sociedad civil y, recientemente, también por la politica, han quedado
expuestas a la opinion publica, especialmente con la crisiagarprovocada por la pandemia del
COVIBLY, ya que dichas desigualdades no solo han cambiado el modo de afrontar las rutinas en la
sociedad, sino que también ha dejado al descubierto varios aspectos de la realidad cotidiana que
marcan diferencias notaé$ de una region a otra y, por supuesto, del medio rural al urbano. Incluso
el confinamiento a consecuencia del estado de alarma de comienzos del 2020 puso de manifiesto
gue no todos los centros educativos estaban preparados para someterse a una prueba de
digitalizacion.

Pero, més alla de darle solucion a una situacién que puede ser relativamente duradera en el contexto
de una pandemia, de lo que se trata es de revertir la inercia asumida por la certdi@ncia
académicaesta disefiada por y para las gdms urbes. De lo que se trata es de asentar sélidamente
los principios que deberian regir desde ahora el sistema educativo, el cual esta disefiado para ser
desarrollado en un escenario de cieit@neidad sin poner al frente la situacion real del territg

de quienes lo habitan.

El desarrollo rural es el término con el que se busca responder a la demanda de los territorios
despoblados o en fase de despoblacién. Hallar el equilibrio entre lo rural y lo urbano es el objetivo,
y para alcanzarlo esambién recesario hacer del medio rural un espacio de ocio y cultura, y
preparado para la formacién reglada y no reglada, que se adapta a las singularidades del territorio.
Invertir en reequilibrio territorial debe entenderse como un derecho a la igualdad de opdaitdes.

Las actuaciones que se lleven a cabo para lograrlo no deberian tomarse simplemente como accione:
puntuales, sino como actuaciones articuladas con politicas publicas que afectan a las zonas rurale:
en educacion, salud, cultura, patrimonio, comumioames y nuevas tecnologias. Por ello, y en
consonancia con lAgenda 2030 para el Desarrollo Sosteniptmn los objetivos Red Espafiola de
Desarrollo Rural, todas las propuestas buscan la consecucion de ciertos fines: impulsar politicas de
desarrollo sstenible, garantizando la calidad del entorno, el empleo, renta de los ciudadanos y
aprovechamiento de los recursos naturales; promover sinergias para el desarrollo integral; fomentar
la participacion de la sociedad rural a través del asociacionismo; miomary actividades que
generen desarrollo econdmico; financiar proyectos viables en el medio rural; impulsar la cooperacion
entre la cultura y la economia rural; promover un espacio de cooperacion entre zonas rurales para
trabajar las buenas practicaspgopiciar alianzas entre instituciones, asociaciones y organizaciones.

La gran diversidad cultural, patrimonial y de recursos naturales que albergan los territorios
nacionales y europeos, pueden proporcionar el medio perfecto para la activacion de ancesob

la I+D+i. Es necesario innovar para que el acervo cultural de los pueblos no se pierda, al tiempo que
se crean nuevos modelos econémicos sostenibles y ajustados a las demandas actuales y futuras d
la sociedad.

Es preciso investigar en herramient@ige permitan conservar el legado de generaciones pasadas
para transmitirlo en perfecto estado a las venideras. Al mismo tiempo se deben desarrollar los
mecanismos que proporcionen un flujo de conocimiento de lo rural a lo urbano y viceversa,
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respetando Is criterios que diferencian estos dos modelos de desarrollo. Para conseguirlo, en primer
lugar, se debe incentivar y potenciar el espiritu creativo e innovador desde los primeros eslabones
de la educacioén, entendido como un derecho fundamental. Es neoesencular la semilla del
emprendimiento en los jévenes.

Ademas, no se puede permitir la actual descapitalizacién que se sufre, tanto en recursos humanos,
como financieros empleados en la formacién de los jovenes al mas alto nivel académico y
profesional,para que, sin embargo, otros territorios, como lmscro urbanos sean los que se
beneficien de su aptitudes y cualidades, tanto a nivel nacional como internacional.

Es, pues, de obligado cumplimiento poner en marcha un sector de innovacion y desamaolkéoed

talento individual tenga las herramientas necesarias para desarrollar todo su potencial, ya que
invertir solo en formacién sin dar continuidad a un proceso de investigacién y de concrecién de
empleos, es reducir drasticamente el potencial econonueocualquier sociedad. Por otro lado,
atendiendo a los efectos de la crisis del 2008 y la crisis del €l@VH2 ha comprobado que es
preciso diversificar aun mas la propia economia, dedicando un peso significativo del PIB nacional &
sectores menos vulmables a las crisis.

Se deben desarrollar nuevos sectores econémicos vinculados a la Economia del conocimiento, que
generen desarrollo del capital humano y avances tecnoldgicos y organizativos que sean capaces d
lograr un desarrollo sostenible en los ddates sectores econdmicos y que revierta en mayor
competitividad y calidad de vida, y para conseguirlo se necesita inversion en I+d+i. Es momento de
solicitar que el 2% del PIB se dedique a la investigacion para que Espafquealseala cola del

resto de paises de la Unidn Europea, siendo los territorios rurales igualmente beneficiarios y
destinatarios de esta medida.

En términos culturales, la incapacidad de acceder a los servicios y bienes de este sector desde la
regiones que confonan la Espafia Vaciada es un claro ejemplo de la brecha existente en el pais entre
unas zonas pobladas con posibilidades econémicas y culturales para su ciudadania, y otras que sufre
apagonculturaly la incapacidad de acceder a unos servicios que sortiedes, en tanto en cuanto
fomenten una ciudadania formada y critica. La cultura debe convertirse, por tanto, en un pilar de la
reconstruccion nacional, un sector que ofrezca posibilidades econémicas de empleo, y que, ademas
y de mayor importancia, genegaraigo en el territorio, teniendo la posibilidad de concienciar a la
ciudadania en comunidad para asentar poblacion y ayudar a eliminar los estigmas asociados al
mundo rural.

El patrimonio es un ejemplo cristalino y muy visual de este abandono instiicy econémico,
desatencion que ha dejado los elementos de valor en ruinas en la Espafia Vaciada. Ejemplos de tip
geoldgico, paleontoldgico, arqueoldgico, histérico, industrial o religioso se encuentran en partes
amplias del territorio desvalorizado, emn estado lamentable de conservacién, en riesgo de
derrumbe o, desgraciadamente, convertido en escombros. Urge un plan nacional de rehabilitacion
para conservar los restos materiales de la historia de los territorios que debe estar acompafado
también de larevalorizacion y conservacion del patrimonio inmaterial que aun persiste en los
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pueblos y que se ha pasado de generacidn en generacion hasta nuestros dias.
Objetivos Generales

Tematica: M7.1 Educacion y Universidad

Renovar el nuevo curriculo LOMLOE coa mretodologia mas activa, adaptarlo al contexto,
apoyar la formacion emprendedora y dotarlo de una vision proactiva del medio rural.

Impulsar la creacion de la Formacion Profesional Rural que forme profesionales y apoye el
emprendimiento.

Mejorar y moderrzar la oferta educativa de los centros educativos de las provincias
despobladas, con programas de innovacion educativa.

Descentralizar la Universidad de las grandes urbes.

Mejorar el acceso de los programas de formacion en linea de las universidades.
Proteger la atencion a la diversidad en el medio rural.

Implementar la formacion permanente y formacion continua en el medio rural.
Impulsar el reconocimiento de la figura del docente en el medio rural.

Mejorar las condiciones de servicios para el alumnado rural.

Tematica: M7.2 Investigacion I+D+i

Conseguir un modelo educativo, economigsociocultural donde se estimule la 1+D+i.

Fomentar las redes de comunicacion para la difusion de los resultados de investigacion hacia
el tejido productivo: NODOS de investigacion.

Desarrollar lineas de investigacion cientificas especificas y herramientas de coordinacion
entre programas de invegfacion, como las plataformas tematicas interdisciplinares del CSIC
para revertir el problema de la despoblacién y los desequilibrios territoriales.

Aplicar medidas y acciones de innovacion para corregir tanto los problemas demogréaficos
como los desequilitios y los propios problemas del medio rural (en agricultura, en cuidados,
en recursos, etc)

Desarrollar una linea de investigacion de la Agencia Estatal de la Ciencia con el objetivo de
generar interacciones entre las areas despobladas y las grandesles)dsara que en las
comarcas despobladas del medio rural y en las pequefias ciudades surjan, por efecto del
contacto con el dinamismo urbano, nuevas oportunidades.

Establecer vinculos entre la cultura tradicional y la I+D+i.
Promocionar y divulgar la 1+D+i

Disefar e implementar un programa cientifico, riguroso, y con aplicacion directa que reduzca
los efectos del impacto de los purines y que convierta estos residuos en un recurso
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Tematica: M7.3 Cultura y Patrimonio
Impulsar la dinamizaciéael tejido cultual en el medio rural.
Fomentar el accesa la cultura en la Espafia Vaciada.

Garantizar la@nservacion del patrimonien el medio rurah través de umplan nacional de
restauracion de dicho patrimonio.

Fomentar el asociacionismo cultural en el medio rwamo elemento de cohesion vy
dinamizacion social.

Impulsar la descentralizacién del &mbito cultural en el medio rural.

Cambios Estructurales

Para la consecucién de los objetivos, la Mesa 7 propone los siguientes cambios estructurales:

Medidas para qudos funcionariosy personal laboral al servicio de la Administracion
comodocentes, sanitarios, forestalestc. con el fin dgue puedanfijar su residencia en
el entorno en el que desarrolla su actividad laboral.

Inversiones en todo tipo de centros sdarios, educativos y de atencion a personas
mayores pero también en actividades y ocio, aprovechando el importante legado
natural y patrimonial que tienen los pueblos, auténticos conservadores del valor de la
tradicion e historia.

Apoyo a las iniciativasde teletrabajg no solo a través de una mejora de las
infraestructuras de conexion a Internet de alta velocidad, sino también con la habilitacion
de espacios donde poder desarrollar tales iniciativas, impulsanamworkingy el
trabajo, creando redes deplaboracidon entre empresas e instituciones publicas.

Garantizar elderecho a un transporte publicoeficaz para la poblacion rural,
modernizando el servicio con la modalidad de transporte a demanda.

Pacto de Estado sobteansporte escolar y publico gratto de 0 a 18 afios, y gratuita o
con tarifa reducida entre 19 a 25 afos. Se débellitar al alumnado de centros
educativos rurales situados en otras localidades facilidad de acceso a los mismos.

Implementacion _en el medio rural de titulaciones académican Formacion
Profesionalcon actividades vinculadas al sector agroalimentario, de conservacion y
restauracion del patrimonio y de turismo rural.

Cambio normativo para ladacuacién ylexibilizacion del curriculo escolar a la realidad
rural, legislando atespecto para que el profesorado pueda impartir los conocimientos
tedrico-practicosa través de las asignaturas o, en las etapas educativas en que sea
posible, a través de proyectos, empleando las herramientas del entorno, y
fundamentando de ese modo la formacion en el dominio de las nuevas tecnologias, pero
también en el conocimiento gprovechamiento de los recursos del medio de modo
sostenible.
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Inclusién de clausulas en los conciertos educativpseuniversitarios para dé
preferencia a centros concertados que se instalen en municipios rurales.

Establecimiento igualitaricen las comwuidades autonomas de las ratios minimas en
escuelas con caracter generaton el fin de que se pueda abrir 0 mantener abierto un
colegio rural con tres nifios. Asimismo, establecer un camino inverso, realizando una
distribucién mas equitativa, con el fir djue la capital de la comarca no aglutine todo el
alumnado, y queste pueda elegir moverse a otros centros menos saturados situados en
localidades con problema de despoblacion.

Poner en valor la figura del docente rurah través de medidas de reconocamio
laboral, en forma de puntos para sexenios, y de medidas fiscales, y en general, del
profesional rural, asi como potenciar la digitalizacion de la educacion. (Tema transversal
Mesa 2)

Medidas deincentivos para los profesionales de la docenc@n un pan de
discriminacion positiva.

Reforzar la oferta educativde los centros educativos de las provincias despobladas, con
programas de innovacion educatiyaespaldados por sus comunidades escolares.

Renovacion del nuevo curriculo LOMLOE con dos medidas:

a. Introducir en el curriculo de educacion secundaria el conocimiento de las areas
de baja densidad de poblacion, el analisis de las causas y efectos de la
despoblacion, con una metodologia competencial apoyada por el estudios de
caso

b. Introducir en el curdulo de educacion secundaria una unidad didactica sobre por
gué y como ordenar el territorio y la necesidad de ordenar para reducir las
desigualdades.

Requlacion y contro través de normativas mas exigentes con la implantacion en los
pueblosde grandes nfraestructuras parques edlicos, huertos solares, macrogranjas,
vertederos de residuos, plantas de biogagc, para que noperjudiquen estas
actividades en otras como el turismo cultural y de naturaleza, ni en las inversiones de
patrimonio y cultura llgadas a cabo ya, 0 que se tuvieran que acometer en el futuro.
(Tema transversal Mesas 2y 6

Nuevas nedidas para facilitarla consolidacionde la investigacion tales como
beneficios fiscales o reduccidén de tasas para estimular la actividad dgdotes de
innovacion, que proporcionen sinergias a la hora de desarrollar proyectos de innovacion.

Flexibilizacion de las convocatorias para los proyectos de investigamidrel fin de que
entidades vinculadas al medio rutehganacceso a ellagpara qie segun el ambito de
investigacion el medio rural pueda acceder en igualdad de condiciones a las partidas
presupuestarias dedicadas a los proyectos de investiga&onel Plan Nacional de
Investigacion no se recoge la perspectiva de la despoblaci@ndifidultad para el tejido
productivo instalado en estas zonas a la hora de acceder a los Planes Estatales y Europeo
de ayuda a la investigaciofiBibliografia M7.0.L

Eliminacidon del exceso de burocracieon todo lo relacionado con la educacion
ambiental, y apcarlo tanto a la gran empresa como a fpgsnes.

Pag.265 © Espafa Vaciada



Modelo de Desarrollo de la Espa¥iaciadas9

REVUELTA
48 18 EsnansVACIADA

Regular que e30% de las actuaciones culturalésspecialmente las relacionadas con la
musica, las artes escénicas y las exposicingse programan lasdministraciones
publicas se realicen en la Espafia Vaciada.

Peticién del 2% del PIB destinado a la investigacpiara desarrollar nuevos sectores
econOmicos y par&spafia no se quedela cola déospaises de la Uguelos territorios
rurales sean iguailente beneficiarios de esta medida.

Inversion en conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérjamon el cual hallar
una via para generar empleo, e impulsar el turismo.

Es necesario el desarrollo de politicas de ayudas y leqgislacién, para laqmiote de
oficios tradicionalestales como la cesteria, el barro, madera, etc., asi como su
declaracion de patrimonio inmaterial nacional

Ayudas econdmicas Vy leqgislacion para impulsar la recuperaciéon de los oficios
tradicionalmente ejercidos en el medio rat acordes a las necesidades de este, donde
los conocimientos de siempre se unan a la tecnologia del siglo XXI.

Cambio normativo en la Formacién Profesional para ampliar el curriculo con
asignaturas optativagjue puedan cursarse en la modalidad preserxialdistancia.

Establecimiento de politicas econdmicague destinen un porcentaje fijo de los
presupuestos a logrupos de conocimiento, Universidad, sector de investigacion, y
sector de produccion.

Tematica: M7.1 Educacion y Universidad
Lineas deAccion

M7.1.1Renovacion y daptaciondel curriculo educativo al medio rural

(Tema transversal Mesa 6)

Justificacion

Con adaptacion se entiende no solo la inclusion de nuevas tematicas para ser desarrolladas en e
curriculo de los centros rurales, muchas cercanas y con una elevada posibilidad de concrecion.
También se hace alusién al curriculo educativo que, debiendo ser impartido, puede tener su
adaptacion en cuanto a su posibilidad de desarrollo desde una perspectiva mas practica.

El sistema educativha de fomentar en el estudiante el espiritu critico, y al mismo tiempo también
su motivacion para emprender nuevos retos. La capacidad innovadora debe ser una constante a
desarrollar en los planes de estudio.

Incorporar al curriculo LOMLOE de educasirundaria contenidos y unidades didacticas centradas
en las areas de baja densidad y en la ordenacion del territorio y la cohesién territorial, tomando como
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referencia los contenidos y el enfoque pedagdgico de estos temas del curriculo francés de educacio
secundaria.

Objetivos

Tratar de manera adecuada para los estudiantes de educacion secundaria los problemas
de la despoblacion, sus causas y efectos, las tipologias de espacios geogréaficos
despoblados, la necesidad de la ordenacion territorial y su fanpera corregir los
desequilibrio.

Adaptar las especialidades formativas de FP al medio rural.

Contribuir desde el ambito educativo a divulgdrproblema de la globalizacion en el
consumo, Y la proliferacién de grandes plataformas que acaparan la producc

Impulsar la formacién continugara profesionalesen activo sobre los avances
tecnoldgicos aplicamb, entre otrossectores en la ganaderia y agricultura.

Fomentar el emprendimiento y la innovacién el ambito de la educacion, la cultura y

el turisma

Apoyar las Escuelas @apacitacion Agrari@on materias especificas del medio rural y

las profesbnes ligadas al mismo

Disefo de la directriz- explicacion.

Nuestra propuesta es que el nuevo curriculo de ESO introduzca, como uno de los
contenidos de ensefanzaprendizaje, la realidad de un proceso geografico complejo y
actual, la Espafia despoblada. Se trata de que los alumnos se aproximen a las dinamicas
territoriales y a las caracteristicas y a los activos demograficos, sociales ynemmnde

las areas despobladas, asi como a la diversidad de paisajes geograficos que las integran
Del mismo modo, consideramos necesario que los alumnos conozcan la ordenacion del
territorio y su importancia para corregir las desigualdades. Creemos qtes es
contenidos con el planteamiento que vamos a proponer se deben incorporar al curriculo
de Geografia e Historia de ESO.

Introduccidén en las escuelas e institutos de ESO y FP de contenidos especificos o
enfoques dentro de diversas asignaturas o temasgvansales, en las que se eduque
para el aprovechamiento del medio (tecnologia para ganaderos y agricultores, bienestar
animal, consumo responsable, clases de cocina para aprender a comer bien y luchar
contra la obesidad de la poblacion, herencia patrimfniavaloren de forma positiva el
entorno rural, el patrimonio y tradiciones, para generar arraigo y mejor predisposicion
para emprender y vivir en el mundo rural.

El consumidor es un protagonista esencial, que puede hacer cambiar los sistemas de
produccon globalizada. Por ello, hay que fomentar desde la escuela la produccién y
consumo de cercania, con campafas de consumo responsable, de proximidad, kilbmetro
cero, productos de la tierra, productos artesanales, etc. Programar campafas de
sensibilizacién e centros educativos para fomentar el consumo responsable y para el
aprovechamiento del medio. Ello incluye un mayor conocimiento de lo local, lo cual pasa
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por la propia formacion del docente, e incluye el acercamiento a lo préximo, muchas
veces desconoca] con una puesta en valor de los negocios del pueblo (una herreria, una
carpinteria, un taller de organeria, una fabrica de harina, la fabrica de quesos, la
LI Yy RSNNIF X dzyl OFyGiSNI X0

Establecimiento desde la Administracion educativa de lineas y espgieiftsmacion
permanente para los profesionales en activo de los diferentes sectores, con propuestas
de cursos y talleres eminentemente practicos, que generen curiosidad y necesidad.

Con el fin de fomentar el emprendimientdesde la educacion infantil, cbnuando en
primaria, ESO, Bachillerato y FP, hasta las ultimas etapas, se favorecera una formacion
para la consolidacién de oficios tradicionabed como de nuevos yacimientos de empleo,
conservacion y restauracion de bienes, turismo, etc., que ayudereservar el
patrimonio cultural, fomenten el arraigo, y puedan ser el origen de nuevas actividades
econdmicas.

Apoyo a las Escuelas de Capacitacion Agraria a través de la prordedasmaterias
especificas del medio rural entre el alumnado de logrdiss niveles educativos, con el

fin de favorecer la demanda, y su inclusion en los centros de ensefianza dentro de sus
planes de estudio. Las Ferias con Orientacion académica para el medio rural serian una
buena forma de difusion en este tipo de materias.

M7.1.2: Descentralizacion de la Formacion Profesional Rural
Justificacion

Las necesidades especificas de empleo cualificado relacionadas con la diversificacidn econdmica de
mediorural exigen una mayor promocion, adaptacion, e implementacion de ldadittnes actuales
(Bibliografia M'.1.5 en el territorio. Observadas y analizadas las condiciones de gran parte del
alumnado que continda sus estudios en centros educativos alejados de su comarca, o bien, viendose
forzados a desarrollar un aprendizaje que no les motiva por el mero hecho de la proximidad
geografica, se entiende como necesario que los jovenes hallen su alternativa profesional cerca de st
entorno. Dicho entorno deberia proporcionar a los discenteanss, tanto para el cuidadte este

como para su aprovechamiento.

Objetivos

Implementar en el medio rural titulaciones académicas en Formacion Profesional con
actividades vinculadas al sector agroalimentario, de conservacion y restauracion del
patrimonioy de turismo rural.

Recuperar y regular la figura del aprendiz y apelar a la Responsabilidad Social
Empresarial.

Establecimiento de la Educacién dual, para la recuperacion de empleos tradicionales
manuales, acordes con la necesidad del medio.

Flexibiliar las ratios de alumnado a la Formacién Profesional Basica o de Garantia Juvenil.
Poner en valor el medio ambiente y la educacion ambiental al tiempo que se dota
economicamente la educacion ambiental en el territorio.
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Fomentar el desarrollo de ciclos fativos para crearempresasdedicadas a las
actividades al aire libreaprovechando los entornos naturaleasi como escuelas de
turismo.

Apoyar la explotacion des recursos naturales de forma sostenjtdsi como el turismo
ligado ala educaciérambiental.

Descentralizar todos los trabajos relacionados con el medio ambiente.

Disefio de la directriz- explicacion.

Promocién y adaptacion de ciclos formativos de Formacién Profesional para vincular la oferta
formativa a las caracteristicas del territorio. Conocer el entorno, entenderlo, cuidarlo,
gestionarlo, supone abrir nuevas vias de desarrollo que se iniciarf@emiacion. Asi, junto

a los ciclos formativos habituales (técnico en obras y albafileria, técnico en cuidados
auxiliares de enfermeria, técnico en atencion a personas en situacion de dependencia, etc.),
se proponda promocion y adaptacionle las Familiade FP profesionales al medio rural (FP
basica en Ganaderia extensiva, grado medio en mecanica especializada en vehiculos
agricolas, en Gerocultura, o en conservacion y restauracion del patrimonio cultumaijoia

de los ya existentes (grado medio enoduccion agroecoldgica, FP basica en
Aprovechamientos forestales y grado medio en Aprovechamiento y conservacion del medio
natural, y en Paisajismo y medio rural; y grado superior en Ganaderia y Asistencia en sanidad
animal, y en Gestion forestal y del medhatural, entre otros ejemplogBibliografia M7.1.5

Recuperacion de los oficios tradicionalmente ejercidos en el medio rural acordes a las
necesidades de este. Los recursos naturales y patrimoniales del mealiofrecen opciones

y posibilidades laborales que dificilmente se pueden dar en otro medio. Por ello, recuperar
ciertos oficios ejercidos en el medio rural puede resultar innovador, ya que se trataria de un
regreso a la tradicion, pero con los conocimienyola tecnologia del siglo XXI. Trabajar con

el mimbre, la madera, la ceramica, la resina, explotando de modo sostenible los recursos
naturales para la manufactura de productos artesanos, o hacerlo tanto a nivel de sector
primario como turistico, requierde politicas de ayuda y legislacion con las que se pueda
llevar a cabo. La propuesta de conseguir una Formacion Profesional que tenga como objetivo
el desarrollo del medio rural podria ser la solucion para luchar contra el abandono escolar en
edad tempram. Se trata de formar a estudiantes que, eligiendo un modelo de educacién en
su propio entorno, modelo rural, aprendan oficios, en algunos casos casi extintos,
revitalizando la oferta y la demanda, y creando asi un nicho de trabajo que apueste por las
tradiciones.

Impulso a una educacién dual, como ocurre en otros paises europeos, donde el sistema
educativo compatibiliza las clases teéricas, con el aprendizaje directo en empresas, a través
de la figura del aprendiz o estudiante en préacticas. La titula@dobtiene, cuando se han
superado ambas pruebas, teéricas y practicas remuneradas. De esta forma se consigue la
profesionalizacion empresarial, pues el trabajador es conocedor de todas las etapas de
produccion desde sus inicios. Se hace carrera en la esaplesimismo, con el fin de que no

se produzca un abuso por parte de las empresas en su utilizacion, habra que regular bien esta
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figura, y fomentar la contratacion de estos estudiantes tanto en la gran empresa como en la
pyme. Para motivar este tipo de doatacion se podrian aplicar reducciones fiscales a las
empresas, reduccion del IBI, etc. En esta reduccion seria necesaria una baremacion en funcior
de la ubicacién empresarial, atendiendo al nivel de despoblacion del lugar de asentamiento
empresarial, deal modo que los beneficios fiscales, sean mayores a medida que el territorio
de ubicacion esté mas despoblado. Por otro lado, se debe apelar a la figura de calidad de
Responsabilidad Social Empresarial, cuando una empresa fija su actividad en elaeyritor
ademas contrata aprendices para fortalecer su plantilla.

La Garantia Juvenil debe ser un derecho sin trabas de ningun tipo. El hecho de residir en
territorios escasamentg@oblados nodeberia ser motivo para no poder cursar estudios de
Formacién Prafsional Basica. Por ello, es necesaria la flexibilizacion de las condiciones para
sacar adelante grupos y cursos con ratios inferiores a los que hasta el momento la ley exige.
La materializacion de esta propuesta pasa por aceptar una forma de agrupamienta

mas alla de lo local, y que cuenta con las caracteristiedscomarca o del conjunto de
territorios para medir las ratios.

Ampliacion de la oferta de la FP de grado medio y superior en el medio rural, con
especialidades que sean contextuales emitorno, sector primario, medioambiente y
forestales; sector de los servicios, patrimonio e interaccion con el aprovechamiento cultural
y turistico.

Con la descentralizacion de los trabajos relacionados con el medioambiente, las oficinas y
trabajadores d@ran de estar en las grandes urbes y se incluirdn en el territorio despoblado.

M7.1.3: Descentralizacion de la Universidad
Justificacion

La Universidad deberia entenderse como agente potenciador de la Espafia Vaciada, eltugamer
porque cultivaria karraigo de la poblacion estudiantil a los territorios dp&vio nacer, o bien donde

se formaron como profesionales. Por otro lado, el contacto directo de la Institucién Universitaria con
el territorio proporcionaria una visién y unas experiencias iripes de alcanzar en el medio urbano,

gue a buen seguro influirian en los enfoques de los planes de estudio. Por ultimo, los recursos
materiales, y humanos necesarios para una actividad diaria universitaria, ayudarian a potenciar las
economias de los tetorios.

Por lo tanto, no tendria que sonar extrafio trasladar la Universidad al medio rural, donde se cuenta
con un patrimonio cultural y natural muchas veces por explotar. En concreto todas las ramas y
especialidades vinculadas al medio ambiente, fakstector primario, sector industrigymes,

bellas artes, etnografia, sociologia, geologia, arqueologia, etc. serian de obligado cumplimiento
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desarrollarlas en el entorno objeto de estudio, para observar de primera mano las caracteristicas y
particularicades de la materia en sus origenes.

Del mismo modo, otras materias no mencionadas anteriormente, como por ejemplo la medicina,
serian dignas de una especialidad en los territorios, tal es el caso de la gerontologia (debido al
elevado nivel de envejecimiamde la poblacién en la Espafia Vaciada), o la naturopatia (estudios
gue podrian desarrollarse en el entorno de los balnearios). Y podriamos encontrar mas ejemplos de
disciplinas, que a buen seguro tendrian un desarrollo particular y especifico del medjaue no
encuentra su paralelismo en el medio urbano. Todo ello con el objdavarotegery potenciar la
actividad en todo el territorio nacional, preservando las particularidades de cada una de las
provincias y comarcas, enriqueciendo asi el acenaocultural y econémico en toda la geografia
Peninsular.

Existe la idea muy extendida de que solo en las ciudades es posible el acceso a una carrer:
universitaria, obviando, por una parte, los gastos y dificultades derivadas de dicha concentracion,
ademasdel granpotencial que existe en el medio rural. El recorrido del alumnado del medio rural
para formarse en la ciudad deberia ser el mismo de los que tienen que hacerlo en sentido inverso,
por lo que se trataria de romper con los convencionalismos sdatdralizar las sedes educativas.
Estudiar en el medio rural deberia ser mas atractivo y compensador. Por ello se fomenta la idea de
una distribucion de las sedes de la universidadladispanad/aciada, ubicando estas en diferentes
regiones o territoriosEsta idea se basa en modelos existentes, como el del Pais Vasco, donde ciertas
facultades se encuentran en pueblos pequefios del territorio.

A lo largo del modelo de desarrollo se ha venido observando la solicitud de descentralizacién de
diversas institaiones y entidades, paanto, la Universidad se incluye en esta lista de cambios.

Objetivos

Descentralizar la Universidad.
Incidir en el patrimonio natural para aprovechar el conocimiento que esta
desapareciendo.
Conectar el saber tradicional ysaber cientificauniversitario.

Mejorar el acceso a los programas de formacion en linea de las universidades, desde las
ciudades pequefias y las comarcas despobladas

Realizar cambios estructurales en el funcionamiento y metodologia interna de las
Universicdes.

Plantear conciertos con entidades privadas, de cuyas aportaciones de la
Administracion, se destinaria una parte al entorno rural.

Fomentar el teletrabajo, impulsando un cambio en el modelo educativo, haciendo que
la formacion mixta presencial y/o asthncia, sea una realidad cotidiana, tanto para
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los alumnos como para los docentes, ampliando de este modo las posibilidades y
oferta educativa a muchos mas territorios.

Disefio de la directriz- explicacion.

Traer la investigacion y la Universidad al ioediral puede resultar uproyecto ambicioso

En una coyuntura de cambio social debido a la pandemia, el medio natural juega un papel
primordial en la educacion. Conocer los recursos naturales, aprovecharlos con sostenibilidad
y de manera éptima, pasa pque la investigacion se haga coordinada codri@ersidad.

Conexion entre el saber tradicional y el saber cientificiversitario para que ambos se
nutran mutuamente, se creen sinergias, y de ese modo se consiga preservar unos
conocimientos ancestralespya valiosa aportacion al saber ha sido demostrada en muchos
casos, pero que han permanecido ocultos o ninguneados durante mucho tiempo. Se trataria
de otorgar algun tipo de categoria dentro de los centros de investigacion a los museos,
institutos, fundaiones y otras entidades con trayectoria de investigacion y divulgacion
cientifica demostrada, facilitando el acceso a los medios técnicos e instrumentales de las
universidades, el CSIC y demas centros de investigacion estatales. La implantacion de los
conocimientos populares en lddniversidadegermite fortalecer el tejido sociocultural, y
rentabilizar los recursos.

Proyectos como el ditaca, (Bibliografia M7.1 )facilitan con dinero publico la construccion

de edificios, en infraestructuras a veces infrautilizadas, e incluso abandonadas por falta de
actividad, y se les acondiciona para poder prestar de nuevo un servicio publico. El Proyecto
itacanace con el objetio de mejorar la empleabilidad de personas que han emprendido un
vigje entre el mundo educativo y el laboral, pero que se encuentran desorientadas y sin
NBEOdzNE2ad 9f ydzS@2 Y2RSt2 RS AYiUSNIBSYyOAsy
integral quel OG dzZ- N} O2Y2 GYSRAO2 RS TFlFYAEALFE I C
momento.

Para la descentralizacion de las actividades complementarias a la docencia, llevadas a cabc
por las Universidades, se deberian llevar a cabo tres acciones:

Crear una red de tradjo en todos los territorios, para aglutinar los conocimientos a
impartir.

Disefar un plan de divulgacion de ambientacion rural.

Lograr la transferencia del conocimiento cientifico hasta la sociedad civil. Un
conocimiento que no siempre se transmite coteeuente desde la Comunidad
Universitaria al resto de agentes sociales y econémicos.

Fomento en las plataformas online de la formacién continuada de posgrado de los
profesionales que ejerzan en el medio rural, facilitando su incorporacion temprana a este,
favoreciendo asi el arraigo, ya que el alumnado no tiene que verse obligado a realizar su curso
de posgrado en la ciudad donde se encuentra su universidad. Para ello se necesitaria
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disponer de espacios polivalentes donde el alumnado se pueda conectaoblarpas, con
un Internet de calidad.

M7.1.4: Proteccion del Plan de Atenciéon a la diversidad en el medio rural

(Tema transversales Mesa 3y 6).

Justificacion

El Plan de Atencion a la Diversidad atiende a alumnado con problemas de aprendizaje, distapacida
o trastorno de conducta, altas capacidades o incorporacion tardia, o por requerir de un programa
especifico para adquirir la lengua de acogida, o superar las carencias sobre las competencias basica
Hablamos de la educacién inclusiva. Las politicasatisras deben recoger esta peticion. La inclusion

del alumnado con necesidades educativas especiales que posee un alto grado de discapacidad deb
ir acompafada de modelos educativos que permitan el desarrollo integral del mismo, sin que ello
suponga un mengcabo en su bienestar personal, y donde la opinion de los padres o tutores deberia
ser tenida en cuenta.

Objetivos

Respetar la accesibilidad de todas las personas a través de equipos psicopedagodgicos
dentro de la escuela.

Favorecer la integracion del almado con necesidades educativas especiales, colectivos
gue se hallan fuera de la ensefianza reglada, en centros ordinarios siempre que se
asegure que, tanto el acceso, como su seguimiento, no supondra una barrera personal
para su educacion e integridad.

Fadglitar el acceso decualquier alumnadoa todo centro educativo mediante la
eliminacion de cualquier barrera arquitectonig@® comunicativa.

Fomentar el acceso del profesorado y demas personal de los equipos educativos a una
formacion rica y diverspara la atencion del alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo ACNEAE.

Formar a las familias en competencias y conocimiento del manejo de las nuevas
tecnologias.

Evitar el abandono escolar y la pérdida de ningun talento.

Disefo de la directiz - explicacion.

Desde los afios ochenta en Espafia se ha avanzado en la educacion inclusiva hasta llegar en
actualidad al 83% de alumnos matriculados en centros ordinarios. Sin embargo, la nueva ley
de educacion (Ley Orgénica 3/2020, de 29 de dicienplirda que se modifica la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion) pretende lograr un objetivo mas ambicioso: que todos
los alumnos con necesidades educativas especiales puedan estudiar en estos centros. ESc
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lleva evidentemente asociado, fortalecesl sistema de formacidén del profesorado y
orientadores para desarrollar al maximo las competencias de este alumnado.

No obstante, es importante reflexionar sobre la atencién de alumnos con necesidades
educativas especiales en centros de educacion eapegisu posible traslado a centros
ordinarios, atendiendo a la nueva ley (*). Valorar la propuesta, atendiencidacaso en
particular, perfil personal y situacion familiar, algo que la Administracion deberia debatir con
los sectores afectados, y quey és territorios despoblados, puede significar un problema
mayor, si no se realizan los estudios con suficiente rigor.

Por otro lado, con el fin de lograr una formacién integral en el &mbito de la educacién reglada,
se persigue la creacion de nuevos @dormativos, con especial dedicacion a las personas
con cierta vulnerabilidad.

(*Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre. Articulo 19. Principios pedagdgicos. 1. En esta etapa se pondra
especial énfasis en garantizar la inclusion educativa; en la aterm@ésonalizada al alumnado y a sus
necesidades de aprendizaje, participacion y convivencia; en la prevencion de las dificultades de aprendizaje y
en la puesta en practica de mecanismos de refuerzo y flexibilizacién, alternativas metodolégicas u ottas medi
adecuadas tan pronto como se detecten cualquiera de estas situaciones)

Eliminacién de las barreras arquitectonicas de todos los edificios publicos, educativos,
sanitarios, culturales, turisticosic., tanto para las personas con problemas de movilidad
través de eliminacion de barreras arquitectonicas, como para diversidad funcional visual y/o
auditiva, a través de eliminacion de barreras comunicativas y de acceso a la informacion. Se
trata de impulsar la accesibilidad universal a todos los ediffzibsicos.

Cumplimientade lanormativa en materia de discapacidad e inclusion social, denunciando las
irregularidades. La legislacion aplicable es el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la bagré@l de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social. Mejora de los servicios de inspeccion pare
el cumplimiento de dicha ley.

Acceso dos centrosde educacion especial, a todo aquel alumno que lo precise, y asi lo
decidan sus paés y madres, o tutores.

Formacion de las familias en competencias y conocimiento del manejo de las nuevas
tecnologias gracias a la colaboracion de la Administracion educativa, dirigiendo su mirada a
las necesidades familiares e individuales deekiadiantes pertenecientes al medio rural. En
muchas ocasiones, las barreras que impiden el acceso de este alumnado a esta modalidad
educativa se corrigen dotando a la familia de un ordenador y de una conexién a Internet
adecuada.

Desarrollo de actividadesalternativas que se adapten a las necesidades cognitivas del
alumnado, y estimulen y potencien sus preferendiatensificar en los centros de ensefianza
el seguimiento psicopedagogico del alumnado para evitar que ningun talento se pierda,
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reduciendo askl abandono escolar en el ambito rural y otorgando al ndcleo familiar el
respeto y la confianzaecesarios.

M7.1.5: Mejora de la Formacién permanente y Formacion continua

Justificacion
La formacion permanente y la formacion continua son dos modalidedigsativas que comprenden
una gran variedad de actividades encaminadas al aprendizaje llevado a cabo a lo largo de la vida
después de la formacion obligatoria o reglada, en cualquiera de sus niveles. Bajo la denominacion de
permanente, hallamos un procesde aprendizaje con el objeto de mejorar y actualizar
conocimientos, aptitudes y capacidades de las personas, dirigidas a la obtencion de un titulo o
reconocimiento oficial. Por su parte, en la formacion de continua podemos encontrar cursos de
formacion gersonal (presenciales o a distancia y online) de capacitacion sin grado académico de
lectoescritura, informatica o idiomas; talleres de formacién musical, deportiva, de artesania, salud y
primeros auxilios, memoria, cocina, etc.; o seminarios de temataabién diversas (micologia,
LI FydlFa YSRAOAYIfSaxXod !''Yola 2LIOA2ySa asS O NI
motivacion, y empleo de las nuevas tecnologias.
Habitualmente, los encargados de organizar y llevar a cabo actuacionegit@sren el medio rural
son las asociaciones en colaboracion con los ayuntamientos, y los participantes mas habituales sor
personas mayores, mujeres y colectivos vulnerables en el ambito de la educacion inclusiva (por
discapacida@d marginacion

Objetivos

Promover la educacion postobligatoria del alumnado con necesidades educativas
especiales cerca de sus localidades, fomentando asi la educacién permanente en
pequefios grupos, aproximandolos a un centro base dentro de la misma comarca a través
de un transprte especial.

Promover el turismo idiomatico en las zonas rurales.

Trasladar la Universidad Internacional de masters y cursos posgrado a los pueblos.

Disefo de la directriz- explicacion.

Acceso para los habitantes de los pueblos, en sus diferentesgdeedad, a la formacion
permanente (reglada o no reglada) y formacion continua, motor en gran parte de la actividad
social, a través de cursos y talleres que permiten al alumnado mejorar sus competencias en
distintas areas del conocimiento (formacionsia, artistica, musical, idiomatica, etc.), al
tiempo que contribuye en el cuidado del patrimonio material e inmaterial de los pueblos.

Existen ejemplos de ensefianzas no regladas com@reyecto Custodio de Palencia
(Bibliografia M7.1.8 o el Proyecto Aula de 6rgano de Cardenete, en CudBdaliografia
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M7.1.9, encargados de la preservacion de doganos histéricos situados en los templos de
pequefias localidades, al tiempo que forma a sus cuidadores en conocimientos musicales y
mantenimiento de los instrumentos.

Promocion del turismo de idiomas, un nuevo formato de turismo que no solo desarralla un
actividad educativa de inmersion idiomatica, a través del aprendizaje del castellano en un
contexto atractivo, sino que ademas es un modo de recuperar y potenciar actividades
relacionadas con la tradicién, costumbres y patrimonio inmaterial. Este selbdaan medio

para unificar educacién y cultura, impulsando el turismo.

El medio rural, con todo su potencial histérico y patrimonial, puede ofrecer un escenario
idoneo para el desarrollo de congresos, simposios, cursos formativos, etc. de la Universidad
Internacional. Con la rehabilitacion de edificios histéricos en desuso, la Universidad
Internacional podria ampliar sus sedes siguiendo el modelo de las ciudades, sirviendo esta
medida ademas comapoyo parael desarrollo del turismo cultural. Los cursae e ofrecen

gozan de gran prestigio, lo que podria servir de apoyo indirecto a la nueva localidad que los
acogiese, recibiendo, ademas, participantes de toda la geografia nacional e internacional. Los
aspectos multiculturales que caracterizan a la Ursidad Internacional no deben excluir los
territorios rurales como parte de esa diversidad de conocimientos.

M7.1.6: Reconocimiento de la figura del docente enmledio rural

(Tema transversal Mesa 2)

Justificacion

Los docentes en el medio rural trabajamgroximidad con la comunidad educativa, con los agentes
sociales y con el entorno, lo que los convierte en el vinculo perfecto para enraizar a la poblacion
infantil yjuvenil ala tierra.

Del mismo modo que en la medicina, existe una especialidad paka waa de las disciplinas,
igualmente en la docencia, ha de haber una especializacion ajustada al territorio, donde el
profesional se sienta igualmente involucrado tanto en su labor educativa, como en el lugar donde la
ejerce. De este modo el entorno figjsocial y cultural, asi como el compromiso con sus habitantes,

a la hora de ejercer la actividad, durante un tiempo prolongado, en un mismo territorio, acompafia
al curriculum del profesional, para destacar su trayectoria en la especialidad como dagante r

Actualmente, las comunidades autbnomas aplican la denominacion de centros de dificil desempefio,
entre otros criterios, a aquellos que se encuentran en zonas rurales con especial situacion orografica
y de infraestructura viaria, y por tratarse de ters docentes publicos de localidades aisladas con
dificil comunicaciéon, donde los docentes ejercen, a veces, con caracter itinerante. Ese
reconocimiento pone el valor el ejercicio de la docencia en el medio rural con caracteristicas
singulares, y que ayaa a la obtencién de puntos para los concursos de traslados. Pero aqui, de lo
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gue se trata es de que el reconocimiento del docente rural sea su puesta en valor para que decida
guedarse, y entablar arraigo con el territorio.

Objetivos

Fomentar la figurael dinamizador social y del educador social.

Fomentar la educacion para la vinculacion al entorno y el arraigo.

Poner en valor la figura del docente rural y, en general, del profesional rdieng(
transversal Mesa)2

Facilitar la formacién permanente des docentesen aquellos ambitos a trabajar con el
alumnado, logrando que adquieran competenaasnuevas tecnologiasdigitalizacion.

Disefio de la directriz- explicacion.

La figura del dinamizador podria favorecer el desarrollo de actividades relacionadas con la
cultura, la naturaleza y el patrimoniopmo jornadasnicologicas, etc. El medio rural ofrece

la posibilidad de ser en si mismo una escuela donde recibir clagedaeEn un momento

en que la figura del docente esta sufriendo el ataque de una sociedad donde la pérdida de
valores ha llevado a no reconocer su autoridad, y donde, en ocasiones, las familias han
alcanzado un alto grado de desestructuracion, el profedoidesarrolla, mas alla de su labor
formativa académica, la pedagogia necesaria para la convivencia y respeto a las costumbres.
al medioambiente, a la cultura, etc. Con las herramientas que ofrece el entorno, y los
curriculos educativos adaptados, el mediral puede ofrecer otro modo de ensefar
perfectamente compatible, con mas experimentacion, y con mas conocimiento de la realidad.

Cualquier profesional deberia conocer su entorno de trabajo para desarrollar su funcion
laboral con la realidad del contexmas precisa. En relacion con los docentes, su proximidad

a esa realidad podria suponer un valor afiadido para mejorar su labor educativa, puesto que
posibilita la aplicacion de pedagogias innovadoras. Como fin dltimo se ha de inculcar amar la
tierra paraaprender a vivir de ella al tiempo gee mejorar Para que una persona emprenda
tiene que ser de raiz; el problema es la formacion. Hay que fomentar la recuperaciéon de lo
propio, de oficios relacionados con el mimbre, la trufa, etc., donde los padres dasser
alumnos a maestros de lo propio. Asimismo, se debe educar a los jévenes en alimentacion
saludable, poner en valor los productos de proximidad, asi como los producidos por pequefios
y medianos agricultores o ganaderos, con programas y campafnasidacé@h en consumo
responsable.

En estrecha relacién con lo dicho, la comunidad educativa deberia trabajar en la misma
direccién; por un lado, enraizando no solo profesores y maestros, sino también sanitarios y
cuidadores del entorno natural, forestalesce, es decir, a todo profesional que desarrolla

su trabajo en el entorno rural.

La puesta en valor de la figura del maestro o maestra y del profesor o profesora rural deberia
ir acompafiada de incentivos econdmicos, fiscales o de otra indole, comoeptustidacion

para la formacién e investigacién, con el objetivo de fijar o atraer a los docentes a los
municipios poco poblados, y para garantizar la continuidad pedagodgica de los proyectos
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educativos en los centros; pero, ante todo, debe asegurar la geemcia de un modelo
educativo flexible.

Actualizacién del docente en las nuevas tecnologias, para lo que debe formarse y reciclarse a
nivel digital y tecnoldgico. Se trata de evitar, en la mediddo posible, la reposiciéon de
plantillas anual de los otros educativos, que no crean vinculos con el alumnado ni con el
territorio.

M7.1.7: Dotacion de servicios para el alumnado del medio rural
Justificacion

Las condiciones del alumnado que cursa Educacion Secundaria Obligatoria, Formacion Profesional
Baclillerato, que es residente en localidades préximas al centro educativo, pero que tienen que
desplazarse diariamente al centro educativo, no siempre son todo lo satisfactorias que se espera. E
servicio de transporte y comedor deberian ser un derecho pstextgpo de alumnado.

Objetivos

Mejorar el servicio de transporte escolar y publico de los alumnos.

CrearAulas educatva > | Y2R2 RS GOSYyiNRa o0laSé¢zx Sy
donde se ubican los centros educativos.

Proveer de servicio demedor a aquellos centros que, por las caracteristicas del entorno, lo
precisen.

Proponer la apertura de bibliotecas escolares por la tarde que pueda servir de apoyo en las
tareas al alumnado.

Disefo de la directriz- explicacion.

Partiendo de una realidad actual de lucha contra la despoblacion de los territorios con la
marcha de los mas jévenes, produciéndose asi el consiguiente desarraigo, los alumnos de
Bachillerato deberian tener las mismas facilidades de acceso al servicamsledrte escolar

gue los alumnos de Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria ESO, y no ser solc
beneficiarios de plazas residuales en algunos casos, sobrantes de otros niveles. Dejar fuera a
alumnado del transporte escolar es forzar a las familiagraat a veces medidas alternativas
como el internado en residencias de estudiantes, donde no siempre hay plazas, o viviendas
particulares, lo cual supone, por otro lado, desvincular al estudiante del medio rural y la
marcha a la ciudad, en ocasiones, igolde toda la familia.

Disponer de los servicios de transporte necesarios para volver a casa en transporte publico,
ayudaria a mejorar el problema de la conectividad entre los territorios. La distancia geogréfica
a los lugares de actividades cotidianas puede ser un impedimento para su practica.

La revolucion tecnolégica y la mejora de las infraestructuras conducen a la democratizaciéon
de la movilidad para todos los grupos de edad. El acceso de nuevos grupos sociales a
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territorios cada vez més distantegenera un nuevo modelo de poblamiento.

Creacion deAulas educativasonsistentes en salas o aulas en las cabeceras de comarca,
lugares donde se ubican los centros educativos u otras actividades extraescolares, bajo
supervision, para disponer de un espadonde desarrollar actividades de formacion y de
recreo entre el periodo lectivo y las actividades extraescolares.

9f IfdzYyrR2 y2 NBaAaARSY(dS LR2RNNIF LISNXYIyYySOS
entre sus clases y las actividades extraescolarés. La OSY i NP & o6 4S¢ X LJdzS
dentro del mismo centro educativo, o bien en otras instalaciones de la localidad habilitadas
para tal fin, con espacios polivalentes para comedor y estudio. De este modo se evitan
sucesivos desplazamientos en &,dlesde el lugar de residencia, hasta la localidad donde se
desarrolla la actividad, que en muchos casos obligan al traslado definitivo de las familias a las
cabeceras de comarca, con la consiguiente despoblacién de los territorios de origen.

El servi@ de comedor escolar deberia formar parte de los proyectos educativos de aquellos
centros cuyo alumnado desarrolla actividades extraescolares tras su jornada lectiva.

Aumentar el horario de apertura de las bibliotecas escolares, proporcionaria un edpacio
trabajo ideal para el apoyo en las tareas lectivas del alumno. Cabe destacanuss@n
algunos casos, el alumno puede carecer del espacio fisico idoneo para llevar a cabo las tarea:
escolares, obteniendo en las bibliotecas escolares las condigubdmesas para su desarrollo.

Tematica M7.2 Investigacion [+D+i

Lineas de Accion
M7.2.1: Innovacion, creatividad y emprendimiento
Justificacion

Se trata de conseguir un modelo econdmico, sociocultural y de educaciéon, donde se estimule la
Investigacion 1+D+i. Para ello, es necesario fomentanamdesddas primeras etapas educativas,

la estimulacion de capacidades de creatividad y desarrollesj#ritu critico, para que la asimilaciéon

de conocimientos pueda ser empleado por el individuo en trabajos creativos y originales, emanados
desde su propia experiencia e impronta personal.

**|_as 7 competencias clave de la LOMCE (Ley Orgéanica 8/2018ed#icdembre, para la mejora
de la calidad educativa) Competencia 6. Sentido de la iniciativa y espiritu

emprendedor. Implica las habilidades necesarias para convertir las ideas en actos, como la creatividad
o las capacidades para asumir riesgos y planificar y gestionar proyectos

A lo largo de todas las etapas educativas y profesionales, esta capacidad creativa ha de segui
implementandose desde la educaciitrfiantil alos estudios superiores, y por ultimo Enactividad
profesional, habilitando espacios para compartir estos con@ntos, y donde se establezca el caldo

de cultivo para el desarrollo de nuevos proyectos.
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Objetivos

Fomentar todas aquellas actividades orientada®maseguir inocular a través de pequefios
trabajos practicos la metodologia de pruebaor, para motivar aseguir desarrollando
nuevos proyectos.

Proporcionar al individuo el conocimiento de su entorno mas directo, el de proximidad, y su
relacion con los més alejados, valorando las diferencias, las potencialidades y los obstaculos.

Atraer el mundo de la invegiacion y el emprendimiento a todos los niveles y territorios.

Proporcionar los recursos y estructuras necesarias para desarrollar los campos de la
investigacion e innovacion.

Desarrollar lineas de investigacion cientificas especificas y herramientasoitnacion
entre programas de investigacion, como las plataformas tematicas interdisciplinares del CSIC
para revertir el problema de la despoblacion y los desequilibrios territoriales.

Aplicar medidas y acciones de innovacion para corregir tanto los pnelslelemograficos
como los desequilibrios y los propios problemas del medio rural (en agricultura, en cuidados,
en recursos, etc)

Disefo de la directriz- explicacion.

Creacion de un nuevo modelo de educacion que motive e incentive tanto la creatividad co
la innovacion en el alumno. Trabajar en experiencias practicas y talleres de formacion, que
estimulen al alumnado para desarrollar su talento.

Desde las escuelas se debe impulsar la salida al territorio mas cercano, para tomar conciencia
y conocimientadel medio que nos rodea. Las aportaciones recibidas por el medio, y como se
debe trabajar e interactuar con él, en todos los ambitos de trabajo respetando las leyes
naturales, proporcionando una visibn mas precisa del entorno.

Proyectos practicos y estudios de campo en contacto con la realidad local que habiliten la
capacidad de observacion y la toma de conciencia del poder de accion para transformar el
medio, a nivel econémico, social y politico, que aborden el interés conalrirgbajo en
equipo. La creacién de asignaturas y/o temarios especificos que lo desarrollen en el nivel de
la ESO y Bachillerato seria una buenaB#iaotros niveles superiores es fundamental que en

los planes de estudio se fomente aun mas el intercandei@xperiencias y trabajos entre
diferentes pueblos, regiones, culturas, y paises.

Un buen ejemplo de ellos pueden ser los intercambios y experiencias con becas como
ERASMUS+ en adultos, o El Programa de Becas Leonardo Da Vinci, Comenius y Grundtvi
comoparte del Programa de Aprendizaje Permanente de la Unién Europea. La informacion y
accesibilidad deeste tipode programas debe de estar garantizada en todo el territorio
nacional, regional y local.
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También desde los municipios mas pequefos se ha de fimpata metodologia de trabajo,
para que se tome conciencia de que el individuo es importante, pero igualmente el trabajo
en equipo potencia exponencialmente las capacidades personales.

La forma en que el alumno se involucra y participa en estas actesdatalleres, debe verse
reflejada en su curriculum como prueba de sus habilidades para conectar con otros entornos
y desarrollar su potencial de trabajo. Un ejemplo de ello, donde ademas del trabajo en
equipo, se incorpora la convivencia, pueden ssrC.R.I.LE (Centros Rurales de Innovacion
Educativa), implantados en varias CCAA, donde se desarrollan programas de convivencis
semanales para alumnos de 5°y 6° de primaria.

Los intercambios de experiencias entre colegios, institutos, universidades sosetd
investigacion enriqueceran el conocimiento de sus integrantes y fomentaran el espiritu
innovador. El contacto directo entre compaferos y comparieras de un mismo nivel, pero de
diferentes regiones, o bien el contacto con centros de investigacionnimés accesible los
conocimientos, estableciendo modelos de conducta y pensamiento

Impulso y desarrollo del Proyecto Catapulta: centros captura. Con el fin de atraer la
investigacion a los pueblos, se busca establecer alianzas Entpmasasidad, con disitos

centros receptores de apoyo de empresas que ayudaran a realizar trabajos fin de carrera, o
de investigacion. La conexion estudiaet@mpresa debe estar financiada por la
Administracion. Asimismo, hay que defender que los proyectos educativos, dégacem
procedentes de la Union Europea, como los cursos de verano de la Universidad, se queden
en los pueblos.

Siguiendo el modelo del Reino Unido, el Proyecto Catapulta se define como una red de
centros lideres en el mundo que estan disefiados parafivamar la capacidad de innovacion

del Reino Unido en areas especificas. Estan ayudando a impulsar la prosperidad futura al
transformar ideas de alto potencial en nuevos productos y servicios que generan crecimiento
econdémico para el pais. Ejemplos de Cali®s son las Catapultas digitales, para hacer que
las empresas adopten tecnologias digitales avanzadas como 5G, realidsshtada o
virtual; o las Catapultas de los sistemas de transportes, para dar soluciones a la movilidad del
futuro.

Impulsoa lacreacién de centros y residencias de cultura e investigacion en la idea de la
cultura cientifica en los pueblos. Con el fin de que la cultura y la investigacion tengan un
espacio permanente en los pueblos (no solo estival), proponemos la creacion de centros
donde los artistas y estudiosos de las distintas areas del conocimiento puedan realizar cursos
impartiendo y compartiendo su saber y experiencia, con la posibilidad de residir por
temporadas en las localidades de acogida en el medio rural durante uno o e®ssm
disfrutando de sus recursos y atrayendo a intelectuales de toda la geografia.

Para ello, se podran crear residencias de artistas y cientificos (al estilo de la Residencia de
Estudiantes) con caracter periodico, en entornos rurales de acuerdo ¢laretl00/30/30.

De esta manera se podria incorporar el talento a los territorios despoblados, e impulsar la
presencia de investigadores para llevar a cabo sus trabajos en determinadas areas (biologia,
ciencias ambientales, geologia, paleontologia, energtas).
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La puesta en marcha de esta iniciativa, que deberia estar promovida por la Administracién
central, estimularia el empleo en la comarca, ademas de ser un motivo de prestigio tanto para
los residentes como para el municipio.

Organizacion de FerigsCertamenes con orientacion innovadora en el medio rural, tanto en
disciplinas directamente vinculadas al territorio, como de aqueltess, que,gracias a las
nuevas tecnologias, puedan desarrollarse también en el medio rural, compatibilizandolas con
suaplicacion en las urbes.

Creacion de una Agencia de potenciacién de la investigacion en el medio rural. Incluiria
diferentes disciplinas, fundamentalmente las que estén directamente vinculadas al territorio
en su mismo lugar de origen, como ciencias amtaies, forestales, agricultura, ganaderia y
pesca, geologia, etc. las cuales se deben investigar a pie de campo.

Creacion de una red de conocimiento y experiencias en el medio rural. Gracias a la tecnologia
actual, las distancias no deben suponer un ébsto en el desarrollo de campos de
investigacion entre diferentes entes del conocimiento.

Es necesario implementar una Red de transferencia y asesoramiento cientifico entre los
centros de investigacion y el tejido productivo. Se debe favorecer una coauidn fluida y
directa generando NODOS de investigacion, donde las experiencias vayan enriqueciendo la
red en las diferentes disciplinas. Si geograficamente no se pueden establecer centros de
investigacion en todos los territorios, es obligado conseguoa transferenciade estos
conocimientos de investigacion a los territorios.

La aplicacion de la innovacion y la creatividad a la cultura tradicional, dando una vision
actualizada de los usos y costumbres arraigados en el territorio, la presentacion de un
producto innovador con connotaciondsadicionalespermitira conservar y diversificar el
patrimonio de cada territorio, bien sea artesania, musica, pintura, danza, oficios, proteccion
de la biodiversidad, profesiones del sector primario, etc.

Puesta en valode las actividades que se realizan en el medio rural a través también de la
participacion de los medios de comunicacion, los cuales juegan un importante papel en la
transferencia de la informacion.

Impulso a las nuevas tecnologias a través de APP queitpe identificar lugares de
investigacion cientifica, convocatorias de proyectos, asesoramiento para la participacion en
€s0s proyectos, etc.

Acceso facil & formacidéncontinua empresarial y de trabajadores del sector primario en las
nuevas tecnologi& Las formas de trabajo van evolucionando dia a dia, y es necesario
mantener competitivas las explotaciones. Una opcién podria ser, vincular el cuaderno de
campo de las explotaciones a la formacién continua, incluyendo materias como el bienestar
animal paa todas las explotaciones ganaderas.

Considerar como centros de investigacion a los efectos de las convocatorias de financiacion
de proyectos y diversificar la orientacion de los diferentes centros domiciliados en cabeceras
de comarca. Uno de esos ejemgplde centro rural de investigacion de referencia en Espafia
en el ambito de la paleontologia del Mesozoico ebaseo de Dinosaurios de Salas de los
Infantes (Burgos)(Bibliografia 7.1.10)El uso de dichos centros (sristicos, educativos,
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sanitarios y otros) puede destinarse también a investigaciones ajustadas a las demandas del
territorio.

M7.2.2: Revertir un porcentaje del beneficio empresarial en [+D+i,
desarrollando asi un tejido apropiado para impulsar estsector

Justificacion

La inversién en I+D+i revierte en competitividad y viabilidad empresarial. Se debe equilibrar la
balanza comercial nacional y regional en cuanto a las tecnologias se refiere, para pasar de se
netamente importadores de tecnologia, agqer alcanzar el autoconsumo tecnoldgico. Solamente
invirtiendo en este sector se pueden obtener resultados a medio largo plazo, como asi se ha
demostrado en aquellos paises donde se ha apostado por la inversion en investigacion:

Objetivos

Incrementar lanversion en 1+D+i

Fomentara accesibilidad de todos los sectores economicos al campo de la investigacion.
Garantizar un nivel de competitividadgrandes pequefiosproductores.

Acercarlos avances tecnolégicodel sector productivoa la sociedadsin distincion de
ubicacion en elerritorio ni detamafo empresarial.

Disefo de la directriz- explicacion.

El Estado deberia dedicar un 2% del PIB a la investigacion e innovacion para mantener al
Estado espafiol al mismo nivel que el red¢dos competidores
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En el afio 2019, la UE mantiene una media del 2,19 % del PIB en investigacién, Espafia 1,149
Alemania 3,17%, Corea del Sur 4,52%.

https://ec.europa.eu/eurostat/web/productseurostatnews/~/DDN-20201127
1?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2F

https://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Prensa/FICHEROS/2018/PlanEstatallDI.pdf

A través de la aportacion de Fondos para la investigacion por parte de las empresas se dispondria d
los medios suficientes para que los autbnomos, pymes y grandes empred&san acceder a
proyectos innovadores, pues en la actualidad solamente las empresas de gran tamafio pueden hacel
frente a la inversion que supone un proyecto de innovacion

Esta aportacion a los Fondos paraim@estigacion sepodria hacer por tramos, oealizando
discriminacion positiva, atendiendo al volumen empresarial y ubicacion territorial, para diferenciar
entre pequefia y gran empresa, o la instalada en una gran ciudad con respecto a la que se sitta er
un territorio despoblado.
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Realizar campafias deformacion y formacion, sobre las lineas de investigacion que se estan
desarrollando, bien a través de publicaciones, o bien a travésudeos yjornadas de
formacion dirigidos al sector, para transmitir los campos en los que se esta trabajando y los
resultados obtenidos.

Crear departamentos de asesoramiento para emprendedores o pymes que no tienen
capacidad por si solos de poner en marcha nuevos proyectos, y adaptar sus productos a las
nuevas necesidades de los mercados y del consumidor final

A través @ los nuevos sistemas de comunicacion, y gestion de los datos e informacién, se
deben hacer llegar los avances tecnoldgicos para poder actualizar los sistemas de produccion
en el tejido econdmico local, regional o nacional.

Entre las prioridades del Espa&uropeo de Investigacion, se encuentrael | @2 NS OSNJ f |
OANDdZL  OAsy RSt O2y20AYASy(2é

Graflco 2. Pricridades del Espacio Europeo de Investigacion 2015-2020
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PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVAZIZIN 2017
https://lwww.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Prensa/FICHEROS/2018/PlanEstatallDl.pdf

Se echa en falta en el PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE
INNOVACION 2022020, la incorporacion de la perspectiva demogréfica en el didefsus
actuaciones.
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Asi pues, es obligado incluir este factor en el nuevo periodo del Plan Estatal de
investigacion, para eliminar los desequilibrios territoriales que existen actualmente en la
implantacion de actuaciones referidas al campo de lastigacion e innovacion.

M7.2.3: Ayudas publicas destinadas a proyectos de innovacién y patentes,
Justificacion

Privar a los pueblos del acceso a la innovacion supone una descapitalizacion de recursos humanos
locales. Diversificar los lugares donde purdasarrollarse nuevos campos de investigacion, es una
inversion a medidargo plazo, que permitira fortalecer los territorios y el tejido productivo en los
diferentes sectores econémicos.

Considerando que el medio rural también ha de ser un yacimientougeas ideas, se deberia
procurar que los viveros de empresas, los centros tecnoldgicos y de investigacion también se
ubicaran en él, no solo en grandes urbes.

Hay que desarrollar infraestructuras y campus de investigacion, que permitan la capturardedal
en estos territorios. Descentralizar los puntos de investigacion e innovacion, asi como apostar por el
teletrabajo.

Con la COVHD9 se ha comprobado que el teletrabajo se ha instaurado en Espafia, asi como en otras
sociedades, demostrando que es perfectamente viable llevarlo a cabo, lo cual permite una movilidad
absoluta de los trabajadores, sin necesidad de anclarlggaardes areas urbanas.

Esto es una gran oportunidad para los profesionales de todos los sectores, permitiendo que fijen su
residencia en lugares hasta ahora inaccesibles por motivos laborales.

Objetivos

Garantizar la captaciame nuevosemprendedores e investigadores en el medio rural.
Establecer una cooperacion de trabajo continua con la Universidad, a través de catedras
especificas de desarrollo rural.

Garantizar la adaptacion de las normativas generales, concebidas para entornos urbanos, para
gue no impidan el desarrollo rural, analizando su conveniencia en términos de coste-beneficio

Potenciar los proyectos pilotte diferentesdmbitos enclavados en el medio rural

Establecer un canal de comunicacion entre demandas y recursos dikgsoni

Poner al alcance de los emprendedores e investigadores una serie de recursos que ayuden &
ejecutar sus proyectgstales como expertos en organizacion y soporte publico para la
financiacion, acompafiamiento en el desarrollo, y lanzamiento internacitenkls negocios.
Acercar la investigacién y la innovacién a todos los estratos de la sociedad y a todo el territorio
nacional.
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Familiarizar a la poblacion con estos términos para evitar que se consideren algo excluyentes,
y todos puedan entrar a formarapte de la comunidad cientifica, en sus diferentes areas del
conocimiento.

Poner en valor los conocimientos tradicionales, que en muchas ocasiones no se les ha sabidc
dar un espacio en las diferentes disciplinas

Disefio de la directriz- explicacion.

Tal ycomo se ha comentado también en la Mesa 3, y atendiendo a los centros comarcales de
Servicios Sociales, se deberian fijar un espacio dedicado a la investigacién y captura de talentos
Asimismo, agrupar servicios de formacion, cultura e investigacion asras30 km o 30 minutos,

con respecto a pueblos limitrofes, creando asociaciones comarcales comunes a todos ellos. De
mismo modo, estos espacios han de tener una flexibilidad horaria, para poder albergar a los usuarios
provenientes de los municipios litmdfes y sin posibilidad de un desplazamiento a discrecion.

Se deben establecer los centros tecnoldgicos y de investigacion en el territorio, e incluso podria
plantearse la opcion de hacerlos itinerantes, para que tuvieran diferentes areas de actudeion, y
poblacion tuviera mas accesibles estas areas del conocimiento

En los poligonos industriales de cabeceras de comarca, se habilitara un espacio para atender la:
demandas de innovacion en el territorio, para darles respuesta alli mismo, o bien derivasla a
Nodos o Centros Catapulta

Es necesario que la Administracion habilite una pagina de informacion publica donde se puedan
encontrar todas las publicaciones de ayudas publicas dedicadas a nuevos proyectos, innovacion \
patentes. En la medida de sus polsilaides, los ayuntamientos, igualmente, deberian ser capaces de
proporcionar este tipo de informacion.

Para este tipo de ayudas publicas, seria interesante establecer un espacio comun entre las diferentes
Administraciones (CCAA y nacionales), puesto que pgomoyectos ubicados en diferentes
comunidades pueden quedarse fuera de estas convocatorias por incompatibilidades de las
Administraciones territoriales.

Para los nuevos asentamientos de profesionales del teletrabajo, serd necesario tener un fichero
actuaizado de viviendas en venta o en alquiler, que les permita realizar el cambio de residencia de
forma rapida y comoda.

Proporcionar el mayor numero de viviendas disponibles a los nuevos profesionales que quieran
instalarse en el medio rural

M7.2.4: Ampliacdn de los servicios de las bibliotecas publicas, ofreciendo
talleres o nichos de emprendimiento
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Justificacion

Las bibliotecas son lugares de encuentro que deben cumplir con requisitos de accesibilidad para
todos los colectivos, asi como de prestacion de servigipsr lo tanto, pueden atraer las iniciativas
de emprendimiento del territorio mas préximo, para gse puedan llevar a cabo.

Del mismo modo, pueden establecerse vinculos o sinergias con los Grupos de Accién Local y Agente
de Desarrollo Local, para mejorar la proximidad de la informacion a la poblacion.

Objetivos

Estimular el emprendimiento en el temitio a través de talleres de formacion.

Fortalecer el tejido productivo.

Establecer una red de colaboracion y conocimiento entre los participantes e integrantes de
las iniciativas de emprendimiento, para que puedan mejorar sus conocimientos antes de
comenar un nuevo proyecto.

Mayor acercamiento de la informacion a la poblacion.

Disefo de la directriz- explicacion.

Periodicamente se deben establecer talleres de emprendimiento en innovacion en las
instalaciones de las bibliotecas, para que la poblacidgaecceso a toda la informaciéon que
favorezca el emprendimiento: ayudas, colaboraciones, demandas del mercado, experiencias
positivas del entorno, etc.

Toda la labor de formacidn, investigacion y creacion de estructuras tiene que trasladarse a la
realidad econémica del medio rural, pasar la fase de Desarrollodg FED+i.

Las tareas de la ejecucidn o puesta en marcha real de proyectos de emprendimiento que sean
viables y efectivas para el desarrotloral requierende una apuesta decidida a través de
organismos publicos, como, por ejemplo, la figura de los Agentes de Desarrollo Local y Grupos
de Accion Local, desde una gestion coordinada a nivel nacional y en conexién con la UE, que
aproveche las sinergias conjuntas de las zonas rurales, que tengasigradesde lo local a

lo global.

Un trabajo de colaboracién entre instituciones y empresas, en especial con las mas pequenias,
para fomentar también la colaboracion entre empresas.

La finalidad es que se ejerza de lanzadera, con refuerzo de contantesctales nacionales

e internacionales, que provea de informacion y destrezas en avances tecnoldgicos y acceso &
la investigacion; que sea capaz de trasladar las iniciativas propias para facilitarles los medios
necesarios para su puesta en marcha.
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Las bibibtecas, y debida sumayor proximidad a la poblacion, son un lugar apropiado para
recoger informacion vinculada al desarrollo de proyectos, asi como para la programeacion
visitas periddicas de Agentes de Desarrollo que ofrezcan asesoramiento en anakeri
emprendimiento a los usuarios que asi lo soliciten.

M7.2.5: Mejora de la conectividad de los pueblos a través de internet e
infraestructuras, proporcionando asi canales de comunicacion apropiados

Justificacion

Se ha podido comprobar que sin ureal que proporcione una conexion de calidad fracasan el resto

de los servicios bésicos, tales como la educacion, la sanidad, o cualquier actividad empresarial y d
ocio, mas aun, considerando que la nueva ley (39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas) establece la obligatoriedad de comunicarse
con la Administracion telematicamente para cualquier tramite administrativo.

Lo mismo se puede decir del resto de las infraestructuras de comunicacion quein sin
mantenimiento adecuado, el territorio se aisla, pierde tejido econdémico y poblacion.

Objetivos

Mantener una conectividad de los territorios para asegurar la actividad de su poblacion.

Disefo de la directriz- explicacion.

A través de la mesa de infraascturas se sentaran las bases para garantizar estos servicios en
condiciones 6ptimas de uso.

M7.2.6: Desarrollo de programas inclusivos vinculad@da innovaciony
emprendimiento

Justificacion

Solamente haciendo participes a todos los colectivos ereshrdollo de la sociedad se puede
encontrar el equilibrio. Se debe atender a las demandas, necesidades y particularidades de cada
sustrato, para ser incluidos en programas de innovacion y el emprendimiento, evitaida
exclusién de algun grupo social.

Objetivos

Mejorar la inclusién social de todos los colectivos
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Disefio de la directriz- explicacion.

Evitar cualquier tipo de exclusion social a la hora de acceder a la innovacion y el emprendimiento,
puesto que nos enriquece como sociedad, y las apan&s estaran mucho mas diversificadas

Destinar un porcentaje de los participantes en programas de creatividad, innovacién y
emprendimiento a colectivos vulnerables para potenciar su actividad e integracién en estas materias.
Se han de incorporar medidasatrsversales, y del mismo modo que se aplican las perspectivas de
género, asi deberan tenerse en cuenta también los enfoques inclusivos.

Para su ejecucion sera necesaria la colaboraciéon de las diferentes Administraciones territoriales y
departamentales, aimel de Ministerios, Consejerias, Diputaciones, Ayuntamientos y Organismos
publicos.

M7.2.7: Acceso a proyectos de investigacion a través del asociacionismo
empresarial e institucional

Justificacion

Actualmente, muchos de los proyectos de investigacibmevacion que se llevan a cabo, se realizan
a través del cooperativismo, UTE (Uniones temporales de empresas), grupos operativos, o bien otro
tipo de figuras de cooperacion.

Establecer redes de trabajo es una estrategia de supervivencia en un mercaalolghatpoperacion
entre empresas y entre estas y las instituciones publicas, permiten desarrollar las posibilidades y las
ventajas del conocimiento como motor econdmico y social.

Es necesario dar eonocer entodos los territorios, este modelo trabajo essociacion, para
incrementar la viabilidad y eficiencia de los proyectos.

Objetivos

Establecer contactos de desarrollo positivos, que fortalecen a los componentes y
multiplican el resultado final del trabajo

Crear sinergias en el tejigwoductivo para la consecucion de un fin comun.

Disefio de la directriz- explicacion.

Han de establecerse agencias que busquen el nexo entre actores que tienen un mismo fin
comun, con el objetivo dgue puedarhacer la aportacion de su especializacion.
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Adualmente muchos de los proyectos europeos buscan esta simbiosis entre diferentes
entidades (internacionales, nacionales y/o regionales)1*, pero su disefio no esta al alcance
de las pymes y autonomos, pues el nivel de documentacion necesario para acesder a

tipo de propuestassupone un gran obstaculo para muchos de los candidatos.

Existen recursos disponibles, esperando la recepcion de ideas innovadoras, pero no son
aprovechados en la misma medida, ni por los estratos de la poblacion, ni por los i@sritor
debido a la falta de conocimiento de su existencia y la forma de acceder a ellos. Requieren de
un capital humano y tiempo, del que las pymes no disponen, Yy por este motivo el
asociacionismo permitiria maximizar umegsursos denanera conjunta.

Es neesario generar los vinculos s diferentesnquietudes que existen en el territorio

para obtener un objetivo comun. Actualmente muchas iniciativas no arrancan porque
desconocen la existencite lapieza que les falta, aunque esté al alcance de la mano.

Dar mayor difusion a las convocatorias de ayudas publicas, para el impulso en la ejecucion de
Sus proyectos.

Se considerarimordial lainformacion y la divulgacion en todos los territorios de la existencia

de estos fondos, y como se debe llegar a elssrequisitos que se deben de cumplir y como
presentarse a estas convocatorias.

El idioma no puede ser un obstaculo para las convocatorias europeas, no se puede
desaprovechar una buena idea o un buen proyecto, solo por la barrera linguistica.

Las traduciones de la documentacion europea deben llegar, no solamente a los
parlamentarios europeos a través de sus normativas legislativas, sino también a las ayudas
publicas que lanzan a la poblacyuedeben ser los principales beneficiarios.

Es necesario ganizar cursos de formacion para el acceso a proyectos europeos, tales como
los proyectos LIFE, los referentes a las estrategias del Horizonte 2020, el RISS 3, o los qu
corresponden a los GAL, Grupos de Accién Local, dentro de cada comarca. Actualmente e
muy alto el porcentaje de poblacion que desconoce su existencia.

Tematica M7.3 Cultura y Patrimonio

Lineas de Accion

M7.3.1: Fomento de las asociaciones culturales como elementos de cohesion y
dinamizacion social
Justificacion

Las asociaciones culturales son elementos centrales de la vida en la Espafia Vaciada. Actlan c
canalizadores sociales que reunen a la gente entorno a causas vinculadas con el territorio y han sidc
actores fundamentales en el mantenimiento, potenciacioenyalgunos casos, revitalizacion de la
cultura y patrimonios tradicionales, tanto en el nivel humano como el natural. Constituyen por tanto
un pilar esencial en la conservaciéon y dinamizacién del territorio en todas sus dimensiones.

Objetivos
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Fomentar ebrgullo rural y el arraigo: Orgullo rural para acabar con el complejo y la mala
Imagen existente de las zonas rurales, a las que se percibe como atrasadas y ancladas el
el pasado, cuando constituyen una forma de vida con expectativas de futuro y calidad de
vida. Arraigo para ayudar a fijar la poblacion y como elemento vertebrador de la vida social
en el ambito rural.
Impulsar las pefias y clubes sociales, y el asociacionismo en general, como dinamizador
social y cultural.
Favorecer la creacion cultural ehterritorio.
Incentivar el deporte como elemento vertebradd@@uandose habla deasociaciones,
también se incluyen aquellas de caracter deportivo y que pueden ayudar a crear arraigo,
fomentar un estilo de vida saludable y aprovechar el patrimonio natural del territorio.
Proporcionar ocio de calidad como anclaje de poblacion juvemil ayuda de las
instituciones publicas, comayuntamientos 0 mancomunidadeson la posibilidad de
compartir gastos.

Disefio de la directriz- explicacion.

Las asociaciones culturales deben constituirse en actores centrales de la actividad y vida kxxcial de
pueblos, puesto que pueden ser las que mejor conocen el territorio, las que tienen capacidad de
conservar y potenciar el patrimonio y la cultura de cada zona, y las que pueden servir de punto de
unioén entre residentes y posibles nuevos pobladores.

Unasociedad civil cohesionada supone un fortalecimiento de los pueblos, siendo un elemento clave
para combatir la despoblacion desde el territorio. Con organizaciones sélidas y vinculadas, la
actividad social y cultural en la Espafia Vaciada es mas divst&an&s viva, y aporta mas a la vida

en la misma.

Para conseguir todos los objetivos de esta linea de accion es vital contar con los recursos necesarios
tanto a nivel econdémico, como de apoyo legal y de las administraciones publicas. Es necesaric
facilitar el acceso a las ayudas, asesorar desde las administraciones para conseguir los fondo:
necesarios y colaborar para la realizacion de eventos que ayudan a dinamizar la Espafia Vaciada.

Redactar un decalogo para los medios de comunicacion con el fioreée envalor la actividad en

el medio rural no solo del sector primario, sino del resto de actividades del medio rural, pues realizan
una labor de gestion y preservacion del territorio. Debe haber una transversalidad en la informacion
y divulgacién de la gmiridad alimentaria, el consumo responsable, la economia social y de
proximidad.

M7.3.2: Descentralizacion de la cultura

Justificacion
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Al igual que se ha mostrado en las lineas de actuacion de otras mesas la importancia y la necesida
de descongestionar las grandes capitales, trasladando parte de su funcionariado e instituciones
publicas a regiones de la Espafia Vaciada para ayudar a su desarrollo, también lo es hacerlo con |
actividad cultural y sus instituciones. El territorio no se eferd Gnicamente gracias al trabajo, sino

gue requiere de actividades y otros elementos de cohesion que vayan mas alla de lo puramente
econémico.

Una cultura descentralizada es una cultura mas accesible e igualitaria para la ciudadania, una culture
gue no dscrimina por lugar de origen y que se disfruta en todo el pais. Se ha sefialado en muchas
ocasiones como la cultura genera una ciudadania mas activa y critica, con intereses mas
diversificados y nuevas motivaciones vitales. Es pompelldo queun mejoracceso a la cultura, en

todas sus formas, es esencial para revitalizar la Espafia Vaciada y dotarlo de las oportunidades qu
merece.

Objetivos

Fomentar la realizacion de actividades culturales en la Espafia Vaciada, como obligacion de
las administracionesyblicas.

Mallar los centros de ensefianza, como los de idiomas, cultura, musica, danza, y deporte, asi
como los polideportivos y las piscinas en el territqguara evitarla concentracion en las
capitales.

Garantizar la accesibilidad a estos centros potepde los habitantes de la Espafia Vaciada.
Evitar la discriminacion en los centros culturales y deportivos de los usuarios de territorios
proximos.

Creacion de instituciones culturales en la Espafia Vaciada

Fomentar la cultura desde la participacion ciudad activa

Disefo de la directriz- explicacion.

Junto con otras propuestas en esta linea en otros ambitos, se solicita que la cultura y sus
administraciones se descentralicen y se integren en todo el territorio nacional, y que se planifiquen
estos servigds en forma de mallado, es decir, promoviendo una descongestion que facilite la
existencia de algun servicio cultural publico en cada pueblo y en coordinacién con los municipios de
una misma comarca o region, para garantizar un minimo en cada zona. D& migdo, para
garantizar la accesibilidad a todo tipo de servicios culturales, proponemos la distribucién de estos en
las comarcas u otras entidades territoriales mas pequefias con el fin de evitar que se concentren en
las capitales y asi promover tambié@nihterconexién y vertebracion de todo el territorio, sin dejar a
ningun pueblo atras.

Ademas, consideramos que es necesario el establecimiento de la obligacion normativa de realizar
actividades culturales publicas que habitualmente tendrian lugar errdamigs ciudades, en otros
territorios despoblados. Una accion que ayudaria, ademas, a la potenciacion del turismo rural y la
actividad econOmica.

Como ejemplo de instituciones descentralizadas que tendrian cabida en la Espafia Vaciada,
podriamos hablar deal creacién de residencias artisticas y cientificas, en la idea de la cultura
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cientifica con caracter perioédico en entornos rurales de acuerdo con el Plan 100/30/30 presentado
en este modelo de desarrollo

M7.3.3: Fomento del turismo cultural rural

(tematica abordada en Mesa 5. M5.4.1. Promocion turistica de la Espafia Vaciada)
Justificacion

El turismo rural se ha convertido en un motor econémico de la Espafia Vaciada y se ha resignificadc
con la pandemia provoda por el covidl9. Sin embargo, se considera que este turismo no debe
limitarse a una simple excursién a los pueblos y un paseo por su patrimonio natural, sino que debe
conjugarse con una promocion de la cultura del territorio siendo el principal obglie@| visitante
conozca la rica historia, el patrimonio y la cultura local.

Objetivos

Establecer redes culturales que fomenten el encuentro con artistas, profesionales de las
letras, del teatro, de la musica y de las artes plasticas.

Atraer a losdistintos colectivos hacia el rico patrimonio de la Espafia Vaciada a traves de
actividades organizadas, como visitas de mayores, estudiantes, etc., implicando a los
diferentes Gobiernos Autonémicos y a las diputaciones.

Promocionar el patrimonio natural grquitectonico a través d&pain Films Comisigns
convirtiendo en escenarios de rodaje el patrimonio natural y arquitectonico de los pueblos,
dinamizando asi el sector turistico.

Disefo de la directriz- explicacion.

Se plantea un plan de fomento del turie rural, no solo actuando directamente en el sector, sino

en todos aquellos que se ven afectados por este y que se pueden beneficiar ampliamente de sus
efectos positivos. Estos sectores son los de la cultura, la restauraciéon o el cuidado de los elementos
patrimoniales. Un turismo cultural fuerte es de gran ayuda para restaurar el patrimonio dafiado, asi

como para mantener el ya existente. Pero sobre todo es fundamental como elemento que ayude a

fijar poblacion y generar un tejido econémico solido en lasgonrales.

Los objetivos que anteriormente se han detallado buscan diversificar el turismo rural y hacerlo mas
plural y enriquecedor, tanto para el visitante como para los locales. Un turismo rural que se
enorgullece de sus raices y ayuda a sus pueBlastanto, se apuesta por aprovechar elementos ya
existentes como antiguas vias de tren o elementos histéricos para utilizarlos con el objetivo de que
sean un atractivo mas para la visita y conocimiento del territorio. En este sentido, proponemos la
creacbn de rutas culturales turisticas, trazando recorridos que incluyan edificios y construcciones de
interés arquitectonico de caracter religioso, fortificaciones o civil, como rutas de las iglesias y ermitas,
de los castillos y murallas, de los silos, eton la posibilidad de reconversién de algunos en centros
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de interpretacion. Asi como el aprovechamiento de las antiguas estaciones de ferrocarril para
desarrollar todo un plan turistico que incluya centros de interpretacion en los propios edificios que
Adif- Renfe cederian, y un tren turistico que vertebre las localidades por las que transita, con el
aprovechamiento que ello supondria para la mejora de la propia via y su uso. Existe un proyecto
denominadoSerrania en Viaglaborado por la Diputacion de Cuwen que constituye un buen
ejemplo. (vid. Documentacion adjunta.)

Asimismo, se considera vital la potenciacion del turismo rural por parte de las administraciones
publicas, y que éste tenga un contenido cultural y patrimonial importante que ponga enlaglor
recursos humanos, historicos y naturales del territorio. Esta potenciacién deberia realizarse
mediante las nuevas tecnologias y el desarrollo de rutas y trazados recomendados mediante
aplicaciones moviles u otros formatos, que faciliten el conocimiel@oa existencia de estos
recursos. Del mismo modo, la realizacion de eventos culturales importantes en la Espafia Vaciade
ayudaria a diversificar el sector turistico y ampliarlo hacia nuevos horizontes.

Por ultimo, hacer mencién explicita a un aspectaural que habitualmente se pasa por alto y que
también es patrimonio inmaterial de nuestros pueblos, y este es el gastrondmico, un valor mas a
potenciar y dignificar, para ayudar a eliminar el estigma negativo que se tiene de la ciudadania que
puebla la Bsafa Vaciada.

M7.3.4: Creacion de un Plan Nacional de Restauracion del Patrimonio
Justificacion

Es necesaria la creacién de un plan nacional de salvacion del patrimonio para evitar su pérdida y
abandono.

Este es un punto fundamental para fomentar elisoro de tipo cultural. Es necesario el
mantenimiento y cuidado de los elementos patrimoniales, que son la imagen fisica de la historia,
tanto de los pueblos, como del pais. Y un pais no puede permitirse el derrumbe de su legado.

Objetivos

Preservar el paimonio haciendo pedagogia de este, educando para la conservacion. El
conocimiento sobre el patrimonio crea ilusion y respeto por el lugar en que se vive.
Aprovechamiento econdmico y social del patrimonio

Establecer un diadlogo con la Iglesia para esta&plemdaciones de colaboracion entre el estado

y las instituciones publicas con las eclesiasticas que vayan encaminadas hacia la busqueda d
soluciones para su patrimonio de acuerdo con las necesidades y posibilidades de cada region.
Formar a todos losiveles para preservar el patrimonio material e inmaterial, y aprovechar

su legado para emprendimiento empresarial, artesano, turistico, etc., siguiendo modelos
O2Y2 Sf AGCAflYyRsyé¢ S2ySa 6FFoNAROI OAsy RS
técnica tradicional).
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Disefio de la directriz- explicacion.

Se plantea la necesidad de rehabilitar el patrimonio de las zonas despobladas con urgencia para
evitar una mayor pérdida en este ambito. Ademas, se considera que esta rehabilitacion puede ser
bendficiosa para su aprovechamiento en servicios como el turismo rural, revalorizado en tiempos de
pandemia, asi como para el propio orgullo de los habitantes del territorio, que no quieren que su
historia sea borrada, y para ello es necesario preservarla.

Est rehabilitacién debe ir acompafiada de una puesta en valor y promocién para dar a conocer el
patrimonio de la Espafia Vaciada que potencien sus atractivos y sirva como motor econémico y
cultural.

Consideramos relevante también, para la mejor conservacidrpaimonio, que se controle la
construccion de ciertos edificios en conjuntos arquitecténicos de interés cultural para que guarden
armonia, a través de las diputaciones y ayuntamientos, que velaran por el cumplimiento riguroso de
las normas subsidiarigspor la creacion o modificacion de estas.

Ademas. aprovechar el legado patrimonial para emprendimiento empresarial, artesano, turistico,
SGOds aA3TdzASYR2 Y2RSt2a 02Y2 St AaCAflyRsyeé f
cestos siguiendo legécnica tradicional).

Por ultimo, la posibilidad de reconvertir espacios patrimoniales de caracter historico en edificios de
uso publico, bien sean edificios religiosos o civiles. Un ejemplo seria la utilizacion de estos como

bibliotecas o centros sociaeEn definitiva, que la inversidn en patrimonio repercuta en una mejora
de la calidad de vida de la ciudadania y no quede Unicamente en atractivo turistico para los visitantes.
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Descripcion General

Elsiguiente documento recoge una serie de propuestas desde el punto de vista de la economia y
vivienda rural, con vistas a aliviar la situacién de la Espafia Vagiadguiendo la Declaracién de
/ 2N] H®dn>X GNFolF2F N LN adzyl @ARI YS22NJ Sy Sf¢

Paa ello, se ha realizado un analisis de la situacion actual: por una parte, desde un punto de vista
econOémico y por otra, poblacional, planteando posteriormente propuestas concretas y especificas
para el ambito rural desde tres lineas de actuacién

La pimera linearecoge lacreacion dezonas de emprendimiento rural libtdicadas en zonas
geogréficas especificas delimitadas dentro de la Espafa Vaciada, a laglgegrsegia unaerie de
beneficios fiscales, economicos y legislativos directos.

La segunda linea de actuacion plantea una triple accion:

Adecuar la dotacion de persondé los cuerpos de seguridad a la realidad demografica del
medio rural.

Habilitarun Plan Nacional de Vivienda Rural+1 que permita establecer un mecanismo agil de
puesta en el mercado de las viviendas rurales, y una gestion adecuada y eficaz de la demand:
gue se genersobre ellas.

Facilitar la llegada o retorno de nuevos pobladores, asi como mantener a los que ya viven.
Para ello se necesita una legislacion querfaxca al medio rural para su desarrollo, frente al
mundo urbano

Ambas lineas, en conjuncion paralela con otras propuestas, pueden permitir a un medio y largo plazo
la recuperacion, tanto social, como econdmica, de las zonas de emprendimiento, favoreciendo
ademas la creacién de un punto de inflexion en las significatasas de despoblacion rural.

La tercera linea seentra en la evaluacion de las politicas publicas y en su adaptacion al medio
rurald t FNF Stt2 @FY2a | LINBLRYSNI St RA&AS3I2 S A
en linea con lo aprobado ex Pleno del Congreso de los Diputados que, el 18 de marzo de 2021, ha
instado al Gobierno a la creacion de esta politica publica, tras la proposicién no de ley del diputado
Tomas Guitarte de Teruel Existe.

Economia rural; analisis de la situacion

Durantesiglos, la agricultura ha sido el principal sector estratégico generador de riqgueza en Espafa.

El proceso de modernizacion a nivel industrial del pais, desde mediados del siglo pasado ha supuest:
una pérdida paulatina de importancia de la agricultura @re¢onomia nacional. Esto no debe
entenderse como un declive de esta actividad.
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Su peso se ha reducido so6lo en términos relativos por el rapido y fuerte crecimiento del sector
industrial y del de servicios, pero la produccién agricola en términos absahatda dejado de
crecer.

Entre el afio 2000 y el afio 2017, la produccion agricola ha pasado de poco mas de 19.200 millone:
de euros a mas de 25.300 millones, lo que supone un crecimiento anual compuesto del 1,6%.

El COVIEL9 esta provocando una pandemiblgal sin precedentes, la pandemia de influenza de
1918 fue la pandemia més grave de la historia reciente, fue causada por el virus HLIN1 con genes d¢
origen aviar, se calcula que alrededor de 500 millones de personas o un tercio de la poblacion
mundial seinfectd con este virus, la cantidad de muertes estimada fue de al menos 50 millones a
nivel mundial y 675 000 en Estados Unidos. Esta pandemia ha afectado a la Espafia vaciada de form
especial aumentando aun mas las diferencias, manifestando las ya ¢asstearencias de
infraestructuras , sanidad y telecomunicaciones

La declaracion del estado de alarma en Espafa supone la pérdida de actividad de las empresas d
todos los sectores. Lo que nos ha llevado a un impacto directo de sobre la produccionlaglobal,
economia espafola se contrajo un 11% en 2020, el mayor desplome desde la Guwérna
provocado interrupciones en las cadenas de suministro y de distribucion y repercusiones financieras
en las empresas con shock de ingresos

Las consecuencias de ep@ndemia para el tejido industrial espafiol han sido:

58% cierra el primer trimestre de 2020, reduciendo su produccion/facturasittrdndose

por encima dei25% para el 19%.

27% ha conseguido cerrar el trimestre aumentando su produccién/facturacigien en

tasas inferiores al 10%.

15% restante, su produccion/facturacion no ha sufrido variaciones debido a la coincidencia
del confinamiento de marzo 2020 con el cierre del trimestre.

Todos los sectores muestran un impacto negativo en sus negodargy aquellos con facturacion
entre 300 y 600 millones, como los de facturacion superior a los 3.000 millones, sufren especialmente
reducciones, de un 7% y 68%, respectivamente, registrando descensos en su produccion/facturacién

A corto plazo, la pérdidan términos humanos sociales y econémicos es irreversible, a pesar de ser
mitigada, en parte, por las medidas ya adoptadas. Por ello, para que esta situacién no se convierta
en estructural , hay que mirar hacia el futuro y proponer diferentes estrategiaslitia para que la
economia esparfiola retome cuanto antes una senda de crecimiento sostenida y equilibrada. Aun
siendo conscientes de que el proceso de vuelta a la normalidad no va a ser sencillo, ni rapido, siendc
ademas desigual entre unos sectores §ost sobre todo en la Espafia Vaciada por las desigualdades
cronicas existentes, el conjunto de medidas aqui expuestas contribuiria a la recuperacion eficiente y
efectiva de la economia espariola.
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Espafia es uno de los paises més afectados por la pandestasitaacion estd ademas exacerbada
en la Espafa Vaciada por la falta de inversiones publicas que histéricamente no se han venido
desarrollando por la Administracion general del Estado y administraciones locales.

A la crisis sanitaria le sigue una creiendmica con consecuencias igualmente severas, ya que, a
los millones de parados y familias en situacion vulnerable por la falta de ingresos y destruccion del
tejido econdémico, se afiade ademas la desaparicion de cientos de miles de pymes y autonwsos. Es
factores son todavia mas agudos, si cabe, en la Espafia Vaciada.

Esto es debida pesar de quéas empresas partian de una posicion mas favorables que en la Ultima
crisis ,conviene indicar tres factores de alerta en la crisis actual

La dependencia sapior del turismo (14.3% PIB) frente a la meslimopea( 9.5%)

La grandependencia de las pequeiigsmedianasempresas ( 47% ) frente al 37.5% de la
media europea.

Niveles menores estructurales de capital y liquidez (0.8 veces el ratio de liquidez y 0.6 el ratio
de capital) en los sectores mas afectados (Turismo) que el promedio del resto de sectores.

El tejido econdmico de la Espafa Vaciada formado primordialmgmtgpymes y autdbnomos con
pocas capacidades de financiacion sumado a las ya existentes carencias endémicas, se le estima ut
contraccion de ingresos entre el 12% vy el 14%

El FMI (mayo 2020) proyecta que la economia global se contraera en el 2020mieB&@s que la
espafiola lo hard un 8%. De igual modo el Banco de Espafia ha actualizado sus previsiones (juni
2020) en las que estima una caida del PIB para Espafa del 6.8% en el escenario mas benigno y ¢
9.5% en un escenario intermedio.

La amplia hayuilla de las previsiones se debe a la evolucion de la pandemia, en tanto no exista
vacuna, al tiempo que vaya a durar el estado de alarma y a la evolucion de las fases del
desconfinamiento, unido a la reaccion de la actividad empresarial ante las mediolaémicas ya
adoptadas, y a la evolucion de los mercados internacionales ante un escenario de incertidumbre.

La prioridad del Gobierno tiene que ser acelerar la recuperacién de pymes y microempresas de los
sectores mas afectados por la crisis de la CQ9]@specialmente los que son clave para el PIB,
como es el comercio, la industria y el turismo.

Por ello, con las siguientes lineas estratégicas se desea contribuir, no solo a combatir los efectos
directos del actual escenario econdémico, sino a la coostém de una economia altamente
competitiva y digna en la Espafa Vaciada.
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En este apartado se hace un analisis sobre la situacion de la economia de la Espafia Vaciada desde
punto de vista de emprendimiento, desarrollo empresarial, financiacion y Ecosocia.

La utilizacion del conceptempresa en las siguientes linese referira indistintamente tanto a
autbnomos como a pymes, ya que bajo el criterio de vista utilizado se les consitideales
productivas basicague aparecen en la Espafia Vaciadargl.

Emprendimiento

Se entiende poemprendimiento da actividad de comenzar una empresa o empresas asumiendo
riesgos financieros con la esperanza de obtener beneficios. En definitiva, el inicio de un proyecto
econdmico.

Las barreras que dificultan @mprendimiento en el ambito rural son las siguientes

Malos accesos o0 comunicaciones.

Escasa cualificaciamotivaciénpor parte de lohabitantes de zonas rurales.

Excesivos complejos tramites administrativos.

Carenciagnlos servicios basicos en amruralescolegios, centros de saluetc.
Dificultades para la correcta comercializacion de productos o servicios.

Dificultades para el acceso a los recursos necesg@osonal, recursos financieros,
tecnologiagtc.

Falta de informacion sobre oportidades empresariales, tanto existentes como futuras.
Carencia denodelos de negocio correctamente disefiados o gestionados

Escaso conocimiento o demanda de productos/servicios de zonas rurales por parte de la
poblacién urbana

Es preciso resefiar que la barrera mas importante detectada, y que impide desarrollar acciones sobre
emprendimiento estaelacionadacon lostramites para la puesta en marcha de un nuevo negocio.

Se incluyen aqui, no solo los tramites de constitucion, sanabién los de la obtencidén de las
preceptivas licencias de actividad, licencia de apertura, registros sanitarios, alta de centro de trabajo,
etc. y las altas en registros fiscales y laborales.

Los aspectos relacionados con la gestion de la empresarégetacomercializacion de los productos

0 servicios, la falta de informacion sobre oportunidades empresariales o el mal modelo de negocio
son considerados también barreras significatipasa elemprendimiento, vinculadas ademas al
tejido econdmico existae.

Otros handicapsson los aspectos relacionados con las carencias de infraestructuras, servicios,
formacion o motivacion, ya que estos primeros no se fomentan desde las administraciones, ni los
segundos desde el &mbito educativo.

Sin embargo, existe urserie de oportunidades para el emprendimiento rural, que son:
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Actividades agricolas y/o ganaderas

Servicios y aprovechamientos Foresta{eslustrias forestales, recursos energeéticos,
actividades agroforestales, restablecimiento y mejora de pastos,raéf habitat,
conservacion del suelo y agua, ludicas)

Recuperacion de antiguas tecnologias autoctonas como forma de diferenciacion econémica
Actividades cinegéticas y afines

Produccion agroalimentaria

Produccion artesanal manufacturera

Alojamientcs rurales

Servicios de turismo activo

Servicios generales a la comunidad rural

Servicios técnicos a la comunidad rural

Construccion y afines

Actividades comerciales de proximidad

Actividades comerciales al exterior

Actividades culturales vinculadasienes inmateriales de la zona

Se puede, por lo tanto, destacar cuatro acciones que podrian favorecer el emprendimiento en la
Espafa Vaciada

Agilizacion y simplificacion de los tramites para la puesta en marcha de un nuevo negocio e
inicio de suactividad con un enfoque en proyectos vinculados a actividades analogas a las ya
existentes
Apoyo al acceso a los recursos necesarios:

0 Asistencia técnica para permitir al emprendedor centrarse en su negocio.

o Financiacion acorde con la dimension de los/pobos.

o Infraestructura oportuna para facilitar la instalacion y la realizacion de la actividad

propia de cada empresa.

Apoyo a la identificacion de oportunidades de negocio y definicibn de modelos de negocio
sostenibles acordes a las caracteristicas dedimrural.
Difusion y valorizacion de la oferta del mundo rural a la poblacion urbana.

Desarrollo mercantil y empresarial

Se entiende como desarrollo mercantil y empresaaiabdo proceso de formacion de un negocio,
desde la idea inicial, pasando mbmproceso de trazabilidad, hasta llegar a materializar el proyecto.

Se dan una serie de barreras en el desarrollo mercantil y empresarial rural, que son las siguientes:

Falta de sentimiento de arraigo hacia el mundo rural, sobre todo por la poblaciénrmeno

25 anos

Falta de capital humano con una formacion adecuada a las necesidades locales
empresarialessiendo , ademas, laedia de edadguperior alos 50 afios

Procedimientos burocréticos por parte de las administracignésicascomplicados que no
permiten acceder a fuentes de financiacién rapidas.
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La existencia de un problema tribologiciriple causa), acial, estructural y cultural
lastrando el tejido empresarial

Falta de acceso a métodos de retroalimentacion informatigaexperienciaspositivas o
negativasempresariales analogas.

Una alta atomizacion empresarial con pocas oportunidades de correlacionarse y compartir
experiencias.

Falta de acceso a métodos de comercializacién y promocion de las productos o servicios
generados.

Falta deacceso a estructuras adecuadas.

Altos costes energéticos

Es necesario sefalajue labarrera detectada mas importante esta relacionada con el capital
humano, ya que, por un lado, un nimero significativo de unidades econémicas son de ambito familiar
con nulas o pocas posibilidades de mantener la actividad en un plazo futuro; y, poraotro, |
desaparicion de la figura del aprendiz o el desarraigo social no permite el acceso a capital humano
futuro, con los conocimientos adecuados para mantener la actividad empresarial.

[24 AL OG2a NBflIOA2yI R2a 02y alizaciGh8elds prodyictoR S
2 ASNWAOAZ2aé¢> aFFLftadl RS AYTF2NXIOAsy &20NB 2
yS320A2¢ a2y O2YaARSNIRIA dzyl o0 NN Nlade@gsaly A T,
tejido economico existente.

Son signitativas, ademas, las carencias en informacion o estructalagantes debida la minima
implantacion de servicios digitales, acceso a servicios minimos de telecomunicacion o estructuras
fisicas viables para el desarrollo comercial

Sin embargo, existamna serie de oportunidades para el desarrollo mercantil y rural, que son:

Creacidénde unidades decoworking para fomentar las posibilidades de intercambio de
informacion y experiencias comerciales.

Creacidn de unidades educativas especiales enfocadagarmacion especializada en las
necesidades empresariales locales.

Recuperacion de antiguas tecnologias de corte ecologico y como herramienta de
diferenciacion econdmica vinculadas a los procesos de responsabilidad social empresarial.

Se puede, por laanto, destacar tres acciones que favorecerian el desarrollo mercantil y rural en la
Espafia Vaciada:

Creacién de zonas geograficas determinadas con beneficios fiscales empresariales directos
para empresas tanto nuevas como existent&smo bien se ha detallo anteriormente.
Agilizacién burocratica para procesos, tanto de desarrollo, como de implan@eitnevas
unidades empresariales

Creacién de nucleos educativos formativos especificos vinculados tanto a las necesidades
economicas locales como a lasrietbgias autoctonas de la zona de implantacion
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Financiacién Empresarial

Se entiende pofinanciaciona todo proceso de obtencidén de capital, ya sea de &mbito publico o
privado, con vistas a mantener la actividad econémica empresarial.

Se detectan una s de barreras en la captacion de financiacién empresarial rural, que son las
siguientes:

Complicados procesos burocraticos que impiden el acceso rapieloor de tres meses
posibles fuentes de financiacion por parte de las distiaiinistracionepublicas.

Atomizacion y falta de acceso a la informacion de posibles procesos de ayudas de capital por
parte de los distintos organismos publicos, tanto nacionales como locales

Canibalizaciérdel mercado bancario con desaparicion de fuentes de financiacién directa
tradicionales coma@ajas rurales wggrarias.

Falta de cultura de inversion econdmica privada particular enfocada a pymes o autbnomos
debido apercibirsecomode alto riesgo econdémico

Dificultad porparte de las unidades econdémicas para asumir costes fiscales

Procede indicague el acceso eapitalya sea por parte de las administraciones o privado, es la mayor
barrera desde el punto de vista financiero, tanto pamacesos de mantenimiento como de
expansion. La cultura econémica individual espafiola esta basada en el concepto de ahorro mas que
en la inversién en autbnomos o pymes, empujando a estas a métodos clasicos de financiacion, a
través de la banca o de lasmathistraciones.

Por otra parte, existen una serie de oportunidades para la financiacion empresarial rural, que son:

Creacion de tiquets rurales para acceder a beneficios directos a fondo perdido por parte de
las administraciones, tanto locales como waeciles, durante un pévdo de dos afos para
favorecer ekcashflow empresarial.

Creacién de un concepto daralidadcon beneficios fiscales empresariales directos.

Creacién o fomento de métodos alternativos para el aceespital

Se puede, por lo tdn, destacar tres factores que podrian favorecer la financiacién mercantil en la
Espafa Vaciada, que son:

Qreacion dezonas ruralegspecificason una normativa fiscal diferenciada y Unica.
(temética abordada en Mesa. M2.4.2: Fiscalidad verde que compense a las zonas rurales, como

gestores del medio ambiente y del entorno natural.)

Unificacion de criterios administrativos para la obtencién de posibles ayudas publicas.
Fomento damétodos alternativos a acceso a capital fuera de los circuitos tradicionales como
son los bancarios y administraciones.

Seguridad y vivienda rural: andlisis de la situacion
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Vivir en un pueblo o en una ciudad es una pregunta que muchas personas se Hadsorade
proyectar su vida. Como seres humanos estos planteamientos futuros pdetiErminar eldevenir
en la carrera profesional, personal y también familiar de cada persona.

Ante esta situacién de eleccion, los argumentos mas extendidos a favoredgh@sento rural
vienen dados por factores como: calidad de vida, relacion sostenible con la naturaleza o un entorno
social equilibrado.

Sin embargo, al otro lado de la balanza nos encontramos con una serie de dificultades para hallar
vivienda en el entora rural o temor antes las dificultades de emprender una actividad empresarial
competitiva. Sin olvidar la escasez de servicios publicos, tanto educativos como sanitarios o de
seguridad, localizados principalmente en medios urbanos.

Si se revisa la dinanaigpoblacional en Espafia en las ultimas décadas a través de la consulta del
padrén municipal del Instituto Nacional de Estadistica (INE) haciendo una comparativa entre medio
urbano y medio rural, se puede comprobar que la balanza esta claramente inclirfader alel

medio urbano, siendo muy pocos los nucleos rurales que consiguen mantener o incrementar su
poblacién que, en mayor medida, migra hacia las zonas urbanas.

Esta tendencia se podria intentar asignar a la decision personal de cada habitante, tlevchd®

de cada empresa, pero seria una conclugamilona y simplistajue no se ajusta a la realidad. Se
deben analizar en profundidad los motivos para asi encontrar razones politicas y estratégicas que
han favorecido este resultado a lo largo ded@®ss.

Y es ahora, en mitad de una pandemia mundial, de un proceso de cambio climatico y de un cambio
de modelo energético es cuando quedemostrada lansostenibilidad de un sistema que favorece
continuamente la concentracion de recursos humanos y tegidpresarial en las ciudades, creando
como efecto secundario la despoblacién y abandono del medio rural.

Volviendo al principio, a ese momento de decisién vital, a esa pregunta que se formula quien quiere
proyectar su vida. Si se tratara de invertir el pdeda balanza, igualandolas condiciones entre medio
rural y urbano, en materia empresarial, de servicios basicos y de acceso a la vivienda, no cabria dud.
de que el medio rural tendria un futuro muy alejado del actual, sidadtespoblaciorsu principal
amenaza

Se hace necesario, por tanto, analizar el entorno vital que tiene actualmente cualquier ser humano
en el medio rural para ser consciente de las necesidades que no puede satisfacer en el mismo, siends
estos motivos los que le llevantrasladarsel medio urbano.

Secomienza poros servicios basicos que requiere cualquier bebé, nifio o joven, hablamos de
servicios sanitarios, educativos y culturales.
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Pasamos a una etapa vital de emprendimiento y desarrollo laboral, en la que nos encontramos un
tejido industrial centralizado en las ciudades cuando la tendencia global habla del teletrabajo y el
desarrollo sostenible.

Busquemos ahora el momento de asentarse personal y familiarmente, la necesidad de establecerse
en una vivienda, con el mayor parque deienda ya construida en el medio rural pero que se
encuentra vacia, deshabitada e incluso abandonada.

Son solo tres momentos vitales en los que se toman decisiones muy importantes que afectan a la
dinamica poblacional y a las que debemos ponerles medmtasatoras que eviten la actual sangria
poblacional de la Espafia Vaciada.

A continuacion,se presentan unaserie de medidas que favorecen la ruralidamno estilode vida,
tanto en el ambito personal como en el profesional.

Obijetivos Generales

Como se halescrito anteriormente, el objetivo principal es revertir la despoblacion que sufre el
medio rural en lo que se denomina la Espafia VaciaddaPRtar, se pueden resumir en los siguientes
objetivos principales, desarrollados ampliamente en cada una da&eslde actuacion posteriores.

Identificar un conjunto de medidas destinadas a la recuperacién de la economiay el empleo
de la Espafa Vaciada tras la crisis provocada por la €@V#dviendo a su vez como base
para su desarrollo posterior.

Fomentar lacombinacion de un enfoque defensivo, de mitigacion de riesgos existentes, con
un enfoque proactivo, de identificacion y desarrollo de palancas y elementos tractores que
jugaran un papel clave en la adaptacion y el crecimiento del conjunto de la economia.
Combinar medidas transversales con medidas que se adapten a la estructura y las
caracteristicas de cada sector. Definir los sectores productivos mas estratégicos, por el
volumen de empleo o por el nivel tecnoldgico que aportan, y garantizar su manteninyient
desarrollo a través de planes especificos de futuro.

Preservar al maximo la estructura productiva de la economia, para minimizar los efectos de
esta crisis y ayudar a los colectivos mas afectados y/o vulnerables.

Eliminar las barreras existentes gfrenanel emprendimiento ruralsiendo la principalla
dificultad burocratica que supone la puesta en marcha de un nuevo negocio
Establecerplanes que eliminen las carencias en materia de infraestructuras, servicios,
formacion o comunicacioen zonas rurales.

Impulsar la creaciéme nucleos educativos formativos especificos vinculados tanto a las
necesidades locales como a las tecnologias existentes en las zonas rurales.

Implantacién de un sistema de tiquets ruralerg acceder a los beneficios fiscales directos
generados en el marco del nuevo concepto de ruralidad.

Evitar modelos de desarrollo basados en grandes proyectos urbanisticos, industriales o de
equipamientos, poafectaralosrecursos naturales que el medioral ofrece.
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Crearunt £ 'y bl OA2y Ll f RG&ue estasfekcd yhéthnismow deNaliebtd en el
mercado de las viviendas deshabitadas, fijando poblacion en el medio rural como primera
residencigparaevitar modelosde asentamiento masivo y/o especulads.

Permitir a todos los pueblos del medio rural mantener una vividmaztableen cualquier
momento y permitir asi el crecimiento poblacional del mismo.

Elaborar mapas de atencién rural en materia de seguridad que permitan una adecuada
distribucién delos cuerpos de seguridad del estado basandose en el principio de actuacion
inferior a 30 minutos.

Mejorar en materia de infraestructuras de seguridad los nucleos rurales con eldotatéos

de unos servicios que faciliten una primera intervencion lpcahordial en este ambito y

gue, en muchos casos, resulta decisiva en el resultado final una vez hayan intervenido los
agentes de seguridad.

Cambios estructurales

En este sentido, vamos a englobar la mayoria de las acciones descritas y que supondriantespo
cambios estructurales en materia de fiscalidad, de vivienda y de mpdelacional:

Crearzonas de emprendimiento libre, siendo esiesas geograficas con exenciones fiscales
especiales, exenciones regulatorias u otra asistencia publica, con el fin de apoyar y fomentar
el desarrollo economico privado y la creacion de empleo con vistas a la revitalizacion de zonas
rurales y vaciadas.

Preservar el tejido empresarial, prestando especial atencion a pymes y autbnomos, con
medidas que permitahibernarlas salidas de caja gracias a medidas especificas, asegurando
gue ningun colectivo ni territorio se queda atras.

Ruralidad: desde unpunto @A a il RS T 2yl a 3IS23aNI TiXzNg R
gue permita el acceso a una serie de beneficios fiscales empresariales directos con ung
normativa fiscal diferenciada y unica.

tftry blFOA2YIf RS *AOBASYRI Gmeadzué se sbardeel 43S G 1
problema de la puesta en el mercado de vivienda rural desde el punto de vista particular y
también desde la gestidon de las pequefias entidades locales.

Tematica: M8.1. Economia
Lineas de Accién
M8.1.1: Zonas démprendimiento rural libres
Justificacion

Se plantea la formacion deonas de emprendimiento rural libcen vistas a mantener y fomentar
tejidos empresariales para mitigar las barreras burocraticas , de conocimiento y econémicas, claves
a la hora de lareacion como del desarrollo empresarial .
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Objetivos

Se define comaonas de emprendimiento rural libeezonas geograficas especificas delimitadas
dentro de la Espafia vaciada a las que se sometera a una serie de beneficios econdémicos fiscale
economica Yy legislativos directos.

Estas zonas de emprendimiento rural libre estaran ademas definidas por actividades econémicas
analogas a la zona de implantacion y por la obligacion legal de mantener la actividad empresarial en
la zona por plazos no menores afos.

Estas zonas de emprendimiento rural libre se caracterizarian por:

SyS¥AOA2a RS KIFadl St wmnm: 2 YHEAY2 RS or
plazo de 5 afios, tanto a autbnomos como pymes, que se instalen en las zonas.
Modelos simplifiados de implantacion o desarrollo basados en una consulta publica local y
un permiso unico por parte de la administracion local.
Para entidades ya establecidas, capacidad de eleccion para recibir asignaciones de hasta e
100% capital no retornableestinado tantoa equipamiento como a infraestructuras

Disefo de la directriz- explicacion.

Desde un punto de vista econdmico, legislativo y estructural se plantea, ademas de la creacion en
estas zonas, la creacion de estas otras ventajas:

Exenciones fiscadadirectas:
o En cuanto a la actividad tanto econémica como comercial, durante el periodo de
actividad econémica en la zona de emprendimiento
o Contrato de discapacitados, minorias étnicas o personas con situaciones sociales
comprometidas.
0 Uso de energias rewables.
Modelos legislativos agiles
o Un modelo de implantacién legal simplificado gestionado por una ventanilla Gnica en
las administraciones locales, ayuntamientos.
Unidades de coworking cuya finalidad sea:
o Servir como infraestructuraportuna para facilitar la instalacion y la realizacion de la
actividad propia de cada empresa si es requerida.
o Facilitar el contacto entre posibles inversores privados y las empresas.
0 Actuar de nodo de gestion de informacion
Unidades de ensefianza esgdaxs para la formacion del recurso humano necesario para
mantener la actividad empresarial en las zonas de emprendimiento libre.

Tematica: M8.2. Seguridad y Vivienda
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Lineas de accion M8.2.1: Seguridad en el medio rural

M8.2.1.1: Adecuar la dotacién gersonal en los cuerpos de seguridad a la
realidad demografica del medio rural.

Justificacion

Durante estas ultimas décadas en consonancia con la despoblacién que ha sufrido el medio rural ha
ido disminuyendo el nimero de efectivos de los cuerpos de staigue alli prestaban su labor.

Ese ha sido el impacto directo, sucediéndotes indirectoscomo la reduccion de los horarios de
atencion local o la centralizacid@le estosservicios en las ciudades, con el consiguiente retraso en
cualquier intervenciémecesaria.

A esta receta safade laescasa promocion que tienen las vacantes en el medio rural, las cuales
carecerde interésentre los posibles candidatos a ocuparlas, recordando lo que en anteriores épocas
se denominabalestinos de castigo

El resultad final y palpable es el incremento local de la sensacion de inseguridad, Wersay facil
para la practica de robos y delitos que atemorizan a la poblacion rural, suscitando undeecto
atraccionpara quienes los cometen, y la consiguiente emigradedlos vecinos y lagecinas aonas
con mayor cobertura en materia de seguridad.

Objetivos

Incrementar el nimero de plazas de los principales cuerpos de seguridad en el medio rural
,como son la Guardia Civil o los bomberos, hasta conseguir valorebattuca adaptados a

la densidad y dispersion poblacional del medio rural.

Fomentarel interés por la ocupacion de las vacantes en los emplazamientos rurales mediante
sistemas que permitan una mayor estabilidad temporal que inciten a vivir en el propinalest
laboral.

Disefo de la directriz- explicacion.

La realidad actual del medio rural se puede resumir en el cierre de cuarteles de Guardia Civil. Los qut
permanecen abiertos no tienen atencion continuada debido a la falta de personal, y los pobladores
del medio rural son derivados para sus gestiones aulageles de las ciudades.

En otros cuerpos de seguridad, como el de bomberos, la situacion es similar, con el agravante de que
muchas provincias no disponen de parques de bomberos fuera de la propia capital.

Ante cualquier circunstancia que requiergpl@sencia de los miembros de seguridad del estado el
medio rural se encuentra desamparado, tanto en efectivos como en tiempo de respuesta.
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Para ello es necesario, una vez hecho el mapa de actuacion, propuesto en la siguiente linea de accior
y, habiendo aalizado las necesidades, dotar a estos cuerpos de efectivos suficientes para ejecutar
sus labores, incentivando estas plazas del medio rural mediante sistemas de ponderacion que hagar
atractivas las mismas, como pueden ser beneficios fiscales, contratesagler duracion que
permitan una mayor estabilidad laboral y que, a su vez, faciliten el asentamiento de estos
trabajadores en el propio medio rural.

M8.2.1.2: Garantizar un tiempo de actuacion inferior a los 30 minutos en
cualquier lugar del territorio nacional por parte de los miembros y fuerzas de
seguridad

Justificacion

La presencia de efectivos es importante a la hora de disminuir los indices de delincuencia, pero la
variable del tiempo de respuesta cobra especial importancia cuando hablamos del medi®e
nadasirve aumentar los efectivos por numero de habitantes si su ubicacion no responde a un tiempo
de actuacion logico.

En este sentido, y en consonancia corPkn 100/30/30se estima como oOptimo un tiempo de
respuesta inferior a los 30 minutp®r parte de las fuerzas de seguridad.

Para ello es necesario la elaboracion de un mapa de actuacion en todo el territorio en el que el tiempo
sea la variable principal, no la distancia kilométrica, ya que la realidad de las vias de comunicacion
del medb rural indica que puede haber grandes variaciones en funcion de cual sea la elegida.

Objetivos

Dotar al sistema de cobertura 24 horas en materia de seguridad como ocurre en cualquier
medio urbano, respondiendo al objetivo de que las actuaciones corresgated no se
dilaten mas de 30 minutos en su inicbomo parte dePlan 100/30/30

Poner a disposicion del medio rural las nuevas tecnologias que faciliten la tarea de los
miembros de seguridad y optimicen los recursos invertidos en cada accion.

Formar gupos deprimera actuaciéocales que permitan ir adelantando labores y funciones
basicas hasta la llegada de los efectivos de seguridad.

Mejorar la red de infraestructuras de actuacion presente en cada pueblo de tal modo que
faciliten la labor del equipde primera actuacion

Disefo de la directriz- explicacion.

La propuesta que se formula obedece a definir los mapas de actuaciéon por zonas basados en ur
tiempo maximo de respuesta de 30 minutos y un numero de efectivos que permita cubrir un servicio
permarente de atencion al ciudadano.

Pag.310 © Espafa Vaciada



Modelo de Desarrollo de la Espa¥iaciadas9

REVUELTA
48 18 EsnansVACIADA

Aun asi, se considera fundamental que los pueblos estén preparados para poder realizar una primera
actuacion mediante personal formado a tal efecto, que en ningun caso tendria las competencias del
propio personal de los cueos de seguridad, pero que ayudaria a preparar la situacion para facilitar
la intervencién de los efectivos a su llegada. Este tipo de personal podria estar basado en la
constitucion de grupos de Proteccion Civil locales, dotados de medios para podeiotasasta

labor.

Las nuevas tecnologias pueden ser también un gran aliado que permita agilizar las actuaciones
ademas de servir como elemento de prevencién en materia de seguridad. El uso de camaras de
videovigilancia puede resultar muy Util para la istigacion de delitos; el uso de drones puede
permitir analizar las zonas de actuacion con el objetivo de facilitar la informacién necesaria para la
llegada de los efectivos de seguridad.

Existen necesidades pendientes en muchos municipios que se debeptac@wn una inversion en
materia de infraestructuras y urbanismo, como puede ser las bocas y mangueras de extincion de
incendios en todos los pueblos, elaboracion de protocolos y simulacros con la poblacion, etc.

Lineas de accion M8.2.2: Vivienda

M8.2.21: Crear un Plan Nacional de Vivienda Rural+1 que permita establecer
un mecanismo agil de puesta en el mercado de las viviendas rurales, ademas
de unagestion adecuada y eficaz de la demanda que se genere.

Justificacion

Una realidad palpable en el medio rural es que se conoce gente dispuesta a venir a vpuehlos,

pero no encuentra oferta de viviendas para tal efecto. Ese motivo engloba aspectos tan importantes
como la falta de una oferta estructurada a la que gare acudir los demandantes, o la escasez de
vivienda puesta en el mercado en comparacion con el volumen de viviendas vacias, deshabitadas
incluso abandonadas.

Existen iniciativas locales publicas y también privadas encaminadas a canalizar la ofigtagnida
de la vivienda, con el objetivo de conseguir un asentamiento de la poblacion en el medio rural, pero
dichas iniciativas no se encuentran extendidas por todo el territorio al ser de caracter local o regional.

Es por ello por lo que se hace necesam sistema a nivel estatal que permita la potenciacion de
estas iniciativas existentes y la creacion de nuevos sistemas que impliquen a los agentes y entidade
locales en el proceso.

Hoy en dia es dificil encontrar pueblos que crezcan, siendo partéutkrds y noticias los que lo
consiguen, demostrando con ello la dificultad de revertir la tendencia desfavorable en materia
poblacional en el medio rural.
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Tener la posibilidad de que una familia/persona/proyecto de vida se quiera instalar en cualquier
pueblo es motivo de orgullo, pero en muchas ocasiones esto no sucede por la ausencia de vivienda
disponible en dicho pueblo. Es por ello por lo que todos los pueblos deben tener siempre la
posibilidad de crecer, disponiendo de una vivienda apta para su odupienediata y que ésta, la
ausencia deriviendano sea el motivo para su estancamiento poblacional.

Del mismo modo, se deben facilitar los tramites de expropiacién de viviendas abandonadas, puesto
gue en la actualidad su coste es inasumible por las adéd locales y particulares y suponen un
serio perjuicio a la imagen y seguridad del propio pueblo, asi como a la posibilidad de asentamiento
de poblacion

Objetivos

Crearun plan nacional de vivienda que conste de henco de viviendas, locales y otros
inmuebles rurales que sirva como punto de partida para concentrar la oferta a través de un
unico canal que englobe todo el territorio nacional.

Atraer poblacion cuyos objetivoseanel asentamiento en el medio rural como primera
residencia y la generacion geoyectos de desarrollo eel mismo.

Evitar la especulacion urbanistica o los asentamientos masivos en determinadas zonas rurales
mediante un sistema deitorizacionque haga de filtro entre la oferta y la demanda.
Establecerviasde asentamientode nuevos pobladores en el medio rural mediante sistemas
de alquiler con opcion a compranting, incremento de la vivienda social, etc.

Favorecerque todos los nucleos rules, independientemente de su tamafo poblacional,
tengan siempre la posibilidad de crecer, con un sistema que permita disponer en todo
momento de vivienda libre preparada para su ocupacion inmediata.

Disefo de la directriz- explicacion.

Haciendo alusionlalicho deno empezar la casa por el tejadan popular en el argot castellano y
gue lleva a pensar de forma estructurada en este plan nacional, resolvashdmode los grandes
problemas del medio rural en la actualidad.

Para llevarlo a cabo, en primlergar, se debe estudiar y registrar la oferta de vivienda existente en

el medio rural, englobando todas las opciones, desde viviendas privadas, publicas, edificios que
requieran rehabilitacién para cumplir con las condiciones de habitabilidad, viviebdad@nadas,

vacias o en ruinas, e incluso otros inmuebles que puedan ser susceptibles de su uso directo c
indirecto como locales, antiguas casas del médico, del curso, etc.

Una vezegistrada ofertase ha de creaun filtro que organice la demanda y laguice en funcién de
criterios que favorezcan el asentamiento de jovenes, emprendedores, familias, etc. que tengan un
proyecto de vida que repercuta de forma positiva en el entorno, evitando asi procesos especulativos,
adquisicion de viviendas como segurméaidencia doeneficio de fondos buitre. Para evitar este
suceso s@ropone crear la figura de ldaatoreso mediadores o dinamizadores.
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EstePlan Nacional Rural+io deberia en ningun caso beneficiar a unas zonas rurales en detrimento
de otras, cometiend@si losmismos errores entre zonas urbanas y rurales que han llevado a la
Espafia Vaciada a la situacién actual, sino que debe dotar a todos los pueblos de los medios
necesarios para tener siempre la posibilidad de crecer, independientemente de su tamafio
poblacional actual. Ningun pueblo debe quedarse atrds por la falta de recursos econémicos o de
vivienda, sino que se debe permitir siempre conservar la esperanza de futuro que supone la llegada
de nuevos pobladores.

Los criterios de puesta en el mercado ks viviendas priorizarian factores como la eficiencia
energética, la preservacion de los cascos histéricos y la propia identidad arquitectdnica local frente
al modelo de edificaciones discordantes con el entorno.

Rural+1deberia contaicon unalinea de financiacién a la que puedan adherirse todos los nucleos
rurales para llevar a cabo los pasos citados anteriormente, con el objetivo de que todos los pueblos
del territorio nacional dispongan en todo momento de una vivienda que pueda ser ocupada o iniciar
los tramites para disponer ddla.

Lineas deaccion M8.2.3 Modelo poblacional
M8.2.3.1: Modelo de captacion y retorno de habitantes.
Justificacion

La despoblacion es un grave problema en el estado espariol al giebedacerfrente de manera
rapida y efectiva. Afecta a zonas donde se pierden habitantes, ad#s&sviciobasicos, sanitarios

y educativos. El abandono del medio rural tiene conseciasnmuy negativas, que van desde el
desequilibrio territorial al abandono del territorio, repercutiendo asi en aspectos econdmicos,
poblacionales, etnolégicos y ambientales.

El 90% de la poblacién de Espafia vive en el 30% del territorio espafiol; lgpgue sue 10% de la
poblacién restante vive en el 70% del territori@atos muy preocupantes que nos ofrece el-INE

Hay gente que quiere cambiar su lugar de vida en las ciudades por el mundo rural, aunque para ello
Se necesitan recursos que permitan ebasmiento de nuevos pobladores y sus proyectos.

Objetivos

Fomentar la captaciéde posibles pobladores no vinculados al pueblo; asi como asentar a
los que ya existen

Priorizar la llegada de pobladores que tengan un proyecto firme de empleo.

Fomenar la educacion alistancia o mixta (blended learningpn el fin de que muchas
familias puedan quedarse en los pueblos
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Promover una imagen positiva del mundo rural en colaboracion ddimiterio de
Agricultura

Garantizar la creacion en las zonas ruralesel@ros derninovacion tecnoldgica y social
Desarrollarun modelo de agricultura familiar sostenible

Asegurar la correcta gestion de los espacios protegidi@spatrimonio.

Fomentar la cooperaciéentre pueblos y ciudadeseed back puebloiudad.
Aprovechar los recursos de cada territorio de forma sostenible

Disefio de la directriz- explicacion.

En colaboracién con agentes locales y entes publicos como ayuntamientos, comarcas, diputaciones
provinciales, etc. Se propone crear una redatmlidades que tengan capacidad y estén dispuestas

a albergar nuevos pobladores, existiendo una oficina, fisica o virtual, donde la gente pueda solicitar
informacion sobre los pueblos, asi como asesoramiento sobre el proyecto que quiera realizar el
nuevohabitante.

El siguiente paso consistiria en poner en contacto al futuro habitante con la localidad en cuestion, a
través de los agentes de esta nueva oficina, para llegar a un acuerdo de proyectos y perspectivas, a:
como comprobar que son compatibles ynediciosos para ambas partes.

Por ultimo, sera un técnico que pertenezca y dependa de esta nueva oficina quien actualice las base:
de datos de viviendas, gestione los recursos para implantar los proyectos y realice los procesos de
acompafnamiento a las peysas que quieran hacer ese transifaemasapoyary asesorar al nuevo
poblador durante todo el procedimiento y durante la aclimatacion en su nuevo asentamiento.

Para todo ello es imprescindible:

Crear un modelo atractivo de retencion y retorno al medlial de talento de gente joven
Crear un modelo de acogida de migrantes
Desarrollar un modelo y protocolo para llevar a cabo el proceso para acoger a nuevos
pobladores en el mundo rural.
o Crear un canal donde aparezcan aquellos pueblos donde psiddilecerse, con el
fin de que los interesados puedan valorar el lugar donde poder ir.
o Una base de datos con aquellas personas interesadas en ir a vivir al mundo rural,
pero que no saben por donde empezar.
0 Recursos para poder realizar toda esta lapayudaren todo el proceso de
acompafiamiento, integracion y asentamiento de nuevos pobladores.
Proyectos colaborativos
Dotar de los servicios necesarios para desarrollar proyectos futuros en los pgeblos:
infraestructuras de comunicacién y digitales, tramspoequipamientos, oferta educativa,
cultural y asistencial
Descentralizacion de servicios, de las capitales a las cabeceras de cdelagexiones de
agricultura, hacienda, cultura.
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Fomentar ebpoyo eros medios de comunicacion a través de persorasaates de

diferentes ambitogcultura, deporte, comunicacigngue tengan relacion con zonas rurales,
con el fin de promover que otra vida es posible en la Espafia vaciada.

Trasladar una imagen real, lejos de estereotipos sobre la vida en los puebigidaee las
personas a tomar la decision de vivir en estas localidades.

Implantar medidas fiscales que contemplen la discriminacién positiva como un activo
necesario para el desarrollo de las zonas rurales, fomentando asi la llegada de empresas y
pobladores.

M8.2.3.2: Modelo de educacion Mixta presencial distancia
Justificacion

Es necesario un modelo educativo que facilite el emplazamiento de familias en los pueblos. El éxodc
estudiantil es una realidad que favorece la despoblacion, pues se aprecrau@arte de esos
jovenes que abandonan sus pueblos para estudiar, no vuelven ya a sus localidades una vez finalizadc
los estudios.

Potenciar la educacion a distancia con una buena conexion a internet y unos buenos contenidos
curriculares, afladiendo pedos presenciales y practicos, puede ser crucial para evitar esa fuga de
capital humano. La educacioén mixta, presencial y a distancia, seria un pilar para reducir el procesc
de despoblacion.

Objetivos

Fomentar el asentamiento de poblacion juvenil en ebéamrural mediante una
metodologia didactica flexible.
Incrementarla oferta de educacion a distancia o mixta (blended learning).

Disefo de la directriz- explicacion.

El aumento de la oferta de educacion de modalidad Mixta (blended learning) o a distancia, tanto de
carreras universitarias, grados medios y superiores, como de educacién no reglada, como cursos de
formacion, puede permitir que uno de los activos mas imgatees de los pueblos, los jévenes, no
tengan que abandonarlos por obligacion para realizarse profesionalmente.

Se considera que una mezcla de formacion a distancia y presencial puede lograr una formacion rea
y de calidad para los jévenes rurales, ofradie un amplio abanico de posibilidades.

M8.2.3.3: Descentralizacion de las diputaciones

Justificacion
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Las capitales de provincia aglutinan todas las areas de competencia y sus departamentos haciendc
gue sus trabajadoresjue suelerser habitantes de puebs de la provincia, tengan que residir en la
propia capital.

Una descentralizacion y reparticion de estas areas por las cabeceras de comarca permitiria una
mayor presencia de las instituciones y una menor necesidad por abandonar el territorio.

Objetivos

Aumentar la presencia de la diputacion en las comarcas
Permitir que los trabajadores de la diputacién puedan vivir en pueblos y no necesariamente
en la capital o cercanias

Disefo de la directriz- explicacion.

Repartir por las cabeceras de comarca sedelmsdlistintas areas que dependen de la diputacion
provincial.

Extrapolable a las delegacionesldsgobiernc autonémice.

Conclusiones y Recomendaciones

Este proyecto permite generar las condiciones necesarias para combatir la despoblacion. Las
medidasecondmicas para fomentar y ayudar al emprendimiento y asentamiento de empresas unido
al impulso a la vivienda, la seguridad y el asentamiento de poblacién son necesarias no solo para
revertir este proceso, sino también para generar un cambio de perspegterhaga mas atractivo y
rentable el asentamiento en la Espafia rural.

La situacion de crisis que sufrimos a raiz de la incidencia de laXSadvédpuesto de manifiesto que

la aglomeracion en las ciudades es un peligro para presentes y futuras pandéistas.
reestructuracion a través de incentivos conseguira una distribucién mas normalizada de la poblacion
por el territorio, generando a su paso un crecimiento econdmico y social beneficioso para dar vida a
los pueblos y descongestionar las ciudades.
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Glosario

Agricultura de Conservacion

La Agricultura de Conservacion consiste en diversas practicas agronémicas que permiten un manejc
del suelo agricola alterando lo menos posible su composicion, estructura y biodiversidad, reduciendo
su erosion yegradacion, aumentando considerablemente la eficiencia energética de la agricultura
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delObf5ad75a&sa=Dé&source=editors&ust=1618317715231000&usg=A0vVaw3B
gslhxuhFmIAjHMIcu

M5.5.3.1 Red de Areas Escasamente Pobladas del Sur de Europa (SSPA). Documentacion

http://sspa-network.eu/documentacion/
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https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=174369
https://ced.uab.cat/PD/PerspectivesDemografiques_016_ESP.pdf
https://elpais.com/politica/2019/05/21/actualidad/1558447360_907101.html
https://www.gobiernodecanarias.org/educacion/web/ensenanzas/atencion-a-la-diversidad/protocolo-trans/
https://www.gobiernodecanarias.org/educacion/web/ensenanzas/atencion-a-la-diversidad/protocolo-trans/
https://www.google.com/url?q=https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/ishare-servlet/content/0c4f4c50-b038-48c0-9a80-de10bf5ad75a&sa=D&source=editors&ust=1618317715231000&usg=AOvVaw3B-gsIhxuhFmlAjH0iMlcu
https://www.google.com/url?q=https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/ishare-servlet/content/0c4f4c50-b038-48c0-9a80-de10bf5ad75a&sa=D&source=editors&ust=1618317715231000&usg=AOvVaw3B-gsIhxuhFmlAjH0iMlcu
https://www.google.com/url?q=https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/ishare-servlet/content/0c4f4c50-b038-48c0-9a80-de10bf5ad75a&sa=D&source=editors&ust=1618317715231000&usg=AOvVaw3B-gsIhxuhFmlAjH0iMlcu
https://www.google.com/url?q=https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/ishare-servlet/content/0c4f4c50-b038-48c0-9a80-de10bf5ad75a&sa=D&source=editors&ust=1618317715231000&usg=AOvVaw3B-gsIhxuhFmlAjH0iMlcu
http://sspa-network.eu/documentacion/
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https://serviciossociales.jcyl.es/web/es/personagyores/gustecasa.html
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https://serviciossociales.jcyl.es/web/es/personasayores/nuevemodelo-atencion
residencial.html

-Y8Y8i 8Q O00AAIT O #OEAAAI OAOG6h 31 OEAS
https://www.65ymas.com/sociedad/pueblesuidadoresdespoblaciorrural_4172_102.html

M5.5.4.4 Proyecto Asprodes en nueve pueblos de la Sierra de Salamanca.

https://asprodes.es/grupeasprodespone-en-marchaun-nuevoproyectode-promocionde-la-
autonomiade-personasen-sanestebande-la-sierray-su-entorno/

M6.2.1 Directiva Marco del Agua 2000/60/CE

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion
hidrologica/directiva2000_60marcoaguas_tcmBE2987.pdf

M6.2.2 Ley 62/2003 Politica de aguas

https://www.miteco.gob.esks/agua/temas/planificacioidrologica/ley622003_tcm30
162988.pdf

M6.2.3 Otras normativas comunitarias sobre proteccion de aguas

https:// www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacidgndrologica/marcedel-
agua/LegislacionDMA.aspx

M6.2.4 Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BO#-2007-21490consolidado.pdf

M6.2.5 Ley 21/2013 de Evaluacién de Impacto Ambiental.

https://lwww.boe.es/buscar/pdf/2013/BOA-201312913consolidado.pdf

, A

M6.2.6 Otras normativas relacionadas. EIA en el contexto transfronterizo (Espoo 1991, Kiev 2003,

Espafa/Portugal 2008).
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https://serviciossociales.jcyl.es/web/es/personas-mayores/gusto-casa.html
https://serviciossociales.jcyl.es/web/es/personas-mayores/nuevo-modelo-atencion-residencial.html
https://serviciossociales.jcyl.es/web/es/personas-mayores/nuevo-modelo-atencion-residencial.html
https://www.65ymas.com/sociedad/pueblos-cuidadores-despoblacion-rural_4172_102.html
https://asprodes.es/grupo-asprodes-pone-en-marcha-un-nuevo-proyecto-de-promocion-de-la-autonomia-de-personas-en-san-esteban-de-la-sierra-y-su-entorno/
https://asprodes.es/grupo-asprodes-pone-en-marcha-un-nuevo-proyecto-de-promocion-de-la-autonomia-de-personas-en-san-esteban-de-la-sierra-y-su-entorno/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/directiva2000_60marcoaguas_tcm30-162987.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/directiva2000_60marcoaguas_tcm30-162987.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/ley62-2003_tcm30-162988.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/ley62-2003_tcm30-162988.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-21490-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-2013-12913-consolidado.pdf
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https://www.miteco.gob.es/es/calidag/-evaluaciorambiental/participacion
publica/normativa_eval_amb.aspx

M6.2.7 Directiva 2014/52/UE de Evaluacion de las repercuslemeserminados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente.

https://eur-lex.europa.eu/legatontent/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0052&from=ES

M6.2.8Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente.

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=B@&201215337

M6.2.9 Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioantail.

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=B@&2007-18475

M6.2.10 Normativa relacionada con actividades cinegéticas.

https://boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=95&modo=2&nota=0&tab=2

M6.2.11 Plan de accién de educacion ambiental para la sostenibilidad 2020

https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/plafaccionreducaciorambiental/documente
aportacionesexpertospaeas_tcm3&511563.pdf

M6.2.12 Plan Naaial Integrado de Energia y Clima 262130 (PNIEC)

https://www.idae.es/informaciony-publicaciones/plamacionalintegradode-energiay-clima
pniec2021-2030

M6.2.13 Plan Forestal Espafiol 232

https://www.mapa.gob.es/es/@sarrollerural/temas/politicaforestal/planificacion
forestal/politicaforestaten-espana/pfe_plan_forestal_esp.aspx

M6.2.14 Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMARI2ZP.6

https://www.miteco.gob.es/es/calidag/-evaluaciorambiental/planesy-
estrategias/pemaraprobado6noviembrecondae R0 70428.pdf

M®6.2.15 Directrices para la ordenacion de los recursos naturales.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0052&from=ES
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-15337
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-18475
https://boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=95&modo=2&nota=0&tab=2
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/plan-accion-educacion-ambiental/documento-aportaciones-expertos-paeas_tcm30-511563.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/plan-accion-educacion-ambiental/documento-aportaciones-expertos-paeas_tcm30-511563.pdf
https://www.idae.es/informacion-y-publicaciones/plan-nacional-integrado-de-energia-y-clima-pniec-2021-2030
https://www.idae.es/informacion-y-publicaciones/plan-nacional-integrado-de-energia-y-clima-pniec-2021-2030
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/planificacion-forestal/politica-forestal-en-espana/pfe_plan_forestal_esp.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/planificacion-forestal/politica-forestal-en-espana/pfe_plan_forestal_esp.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/planes-y-estrategias/pemaraprobado6noviembrecondae_tcm30-170428.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/planes-y-estrategias/pemaraprobado6noviembrecondae_tcm30-170428.pdf
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https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservaciaie-la-
biodiversidad/conservaciode-la-biodiversidaden
espana/cb_esp_directrices_ordenacion_recursos_naturales.aspx

M6.2.16 Estrategia de Economia Circular Espafiola

https://www.miteco.gob.es/es/calidag/-evaluaciorambiental/temas/economia
circular/estrategia/

M6.2.17 Estrategia Nacional Frente al Reto Demogréfico.

https://lwww.mptfp.gob.es/dam/es/portal/reto_demografico/Estrategia_Nacional/directrices_gen
erales_estrategia.pdf.pdf

M6.2.18Propuestas Juntos por los Bosques para las elecciones europeas y generales. Juntos por
los Bosques.

https://juntosporlosbosques.ingenierosdemontes.org/wp
content/uploads/2019/04/190103 Prop JxB Program Elect UE Estado.pdf

M6.2.19VB: Gestion forestal para superar el reto demogréfico / esMontada®ciacion Espafiola
de Municipios de Montafa.

https://www.Xxn--esmontaas6a.org/2020/07/webinafgestionforestatherramientaparasuperar
reto-demografico/

M6.2.20 Fiscalidadiferenciada para el progreso_ Proyecto de Cooperacion Medida LEADER
Desafio SSPA 2021.

http://sspa-network.eu/wp-content/uploads/Unafiscaldad-diferenciadapara-el-
progreso SSPA.pdf

M6.2.21 Necesidades formativas de la juventud rural 2019 / Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

https://www.mapa.gob.es/es/prensa/200818necesidadesformativasjovenesagricultores tcm30
542952.pdf

https://www.mapa.gob.es/es/desarrolloural/temas/jovenes
rurales/estudiodenecesidadesformativasdelajuventudrural tcrb3@481.pdf

M6.2.22 Guia por la soberania alimentaria / Soberania Alimentaria YA.
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https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la-biodiversidad/conservacion-de-la-biodiversidad-en-espana/cb_esp_directrices_ordenacion_recursos_naturales.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la-biodiversidad/conservacion-de-la-biodiversidad-en-espana/cb_esp_directrices_ordenacion_recursos_naturales.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la-biodiversidad/conservacion-de-la-biodiversidad-en-espana/cb_esp_directrices_ordenacion_recursos_naturales.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/estrategia/
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/estrategia/
https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/reto_demografico/Estrategia_Nacional/directrices_generales_estrategia.pdf.pdf
https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/reto_demografico/Estrategia_Nacional/directrices_generales_estrategia.pdf.pdf
https://juntosporlosbosques.ingenierosdemontes.org/wp-content/uploads/2019/04/190103_Prop_JxB_Program_Elect_UE_Estado.pdf
https://juntosporlosbosques.ingenierosdemontes.org/wp-content/uploads/2019/04/190103_Prop_JxB_Program_Elect_UE_Estado.pdf
https://www.esmontañas.org/2020/07/webinar-gestion-forestal-herramienta-para-superar-reto-demografico/
https://www.esmontañas.org/2020/07/webinar-gestion-forestal-herramienta-para-superar-reto-demografico/
http://sspa-network.eu/wp-content/uploads/Una-fiscalidad-diferenciada-para-el-progreso_SSPA.pdf
http://sspa-network.eu/wp-content/uploads/Una-fiscalidad-diferenciada-para-el-progreso_SSPA.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/prensa/200818necesidadesformativasjovenesagricultores_tcm30-542952.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/prensa/200818necesidadesformativasjovenesagricultores_tcm30-542952.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/jovenes-rurales/estudiodenecesidadesformativasdelajuventudrural_tcm30-544481.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/jovenes-rurales/estudiodenecesidadesformativasdelajuventudrural_tcm30-544481.pdf
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https://viacampesina.org/en/wpcontent/uploads/sites/2/2018/02/FooeSovereigntya-quideES
versionlow-res.pdf

M6.2.23 Educacion ambiental en el medio rural

Una estrategia de muperacion de la inteligencia socidutores: David Hernandez Montesinos
Localizacion: Revista interuniversitaria de formacion del profesorado, ISSN6233ISSK 2530
3791, N° 7, 1990 (Ejemplar dedicado a: Educacion medio ambiental), p&iy.18®ma: espafiol

M7.0.1Planes Estatales y Europeos de ayuda a la investigacion
https://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Prensa/FICHEROS/2018/PlanEstatallDI

-¢£8X8X ' AOApA "AOi T AAUR O, A 2AA %OPAdI 1T A AA ¢
Ed. Norba. Reviatde Geografia. Vol. XI, 2006;Z2

-¢8X8Ww AT A #0171 OAGh -11 OOAOOAO 6EI T AOETT U
Ol OOAT EAEI EAAAd AEApAEI ANOEI EAOEI 68

Boletin de la A.G.E. N.°-2006, pags. 19217.

M7.1.3 Luis del Romero Ren&@egspoblacion y abandono de la Espaiia rural. El imposible vencido.

Ed. Tirant humanidades, Cronica/Geografia. Valencia, 2018. ISE34-27869389-6.

M7.1.4 Grupo de trabajo Apeaderos COACM_CU. Serrania en via, Plan de revitalizacién de la linea
ferroviaria CuencaJtiel y recuperacion de sus apeaderos.

Junio, 2017.

M7.1.5. Las veintiséis Familias Profesionales de la FP

https://www.todofp.es/en/que-comoy-donde-estudiar/queestudiar/familia/loe.html

M7.1.6. Titulos LOE

https://www.todofp.es/en/que-comay-donde-estudiar/queestudiar/familia/loe.html

M7.17. Proyecto itca.

http://extremaduratrabaja.juntaex.es/proyecto_itaca
http://extremaduratrabaja.juntaex.es/formacion_certificados_de_profesionalidad
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M7.1.8. Proyecto Custodio de Palencia

https://www.elnortedecastilla.es/culturas/musica/201409/22/proyectustodicconvierte
escuela20140921201255.html

M7.1.9. Proyecto Aula de 6rgano de Cardenete, en Cuenca

https://www.lasnoticiasdecuenca.es/provincia/cardenedpuestapor-sacarpartido-su-organc
historico-8555

M7.1.10 Museo de Dinosaurios de Salas de los Infantes (Burgos)

http://www.fundaciondinosaurioscyl.com/es/portada/

M8.1.1A O$AAI AOAAEeT AA 1 OAT AOG O1 AOA Piil pOEAAO |
AEOAAAAOG U UITAO OOOATI AOo

adoptada por la reunion ministerial de la OCDE, en sesion celebrada ende2@b9.

M8.1.2 a estrategia de territorios y pueblos inteligentes (Smart Villages / Smart Territories) de la
Red Europea de Desarrollo Rural.

M813.9f AYF2NNS G9dzNRPLISIY [/ 2YYA&darzy wSLRNI 2vy

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/demography_report_2020_n.pdf

M8.1.4.Los Objetivos de Desarrollo Sostenible. (QIBIU)
https://www.un.org/sustaindledevelopment/es/objetivede-desarrollesostenible/

M8.1.5L6pez Escolano, Carlos (2017); Valoracion de las transformaciones territoriales en la
Espafa peninsular mediante el estudio de la red viaria, indicadores de accesibilidad y de potencial
de pobhkcion.

Tesis doctoral. Universidad de Zaragoza.

https://www.researchgate.net/profile/Carlos_Escolano2/publication/319178500 Valoracion_de_la
s_transformaciones_territoriales_en_la_Espana_peninsular_mediante_el _estudio_de la_red_viari
a_indicadores_de_accesibilidad_y de_potencial_de_poblacion/links/5a69d0&di8d1f3ee6210/
Valoracionde-lastransformacionederritoriales-en-la-Espangpeninsularmedianteel-estudiode-
la-red-viariaindicadoresde-accesibilidaey-de-potenciatde-poblacion. pdf
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https://www.researchgate.net/profile/Carlos_Escolano2/publication/319178500_Valoracion_de_las_transformaciones_territoriales_en_la_Espana_peninsular_mediante_el_estudio_de_la_red_viaria_indicadores_de_accesibilidad_y_de_potencial_de_poblacion/links/5a69d0910f7e9b01f3ee6210/Valoracion-de-las-transformaciones-territoriales-en-la-Espana-peninsular-mediante-el-estudio-de-la-red-viaria-indicadores-de-accesibilidad-y-de-potencial-de-poblacion.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Carlos_Escolano2/publication/319178500_Valoracion_de_las_transformaciones_territoriales_en_la_Espana_peninsular_mediante_el_estudio_de_la_red_viaria_indicadores_de_accesibilidad_y_de_potencial_de_poblacion/links/5a69d0910f7e9b01f3ee6210/Valoracion-de-las-transformaciones-territoriales-en-la-Espana-peninsular-mediante-el-estudio-de-la-red-viaria-indicadores-de-accesibilidad-y-de-potencial-de-poblacion.pdf
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https://www.researchgate.net/profile/Carlos_Escolano2/publication/319178500_Valoracion_de_las_transformaciones_territoriales_en_la_Espana_peninsular_mediante_el_estudio_de_la_red_viaria_indicadores_de_accesibilidad_y_de_potencial_de_poblacion/links/5a69d0910f7e9b01f3ee6210/Valoracion-de-las-transformaciones-territoriales-en-la-Espana-peninsular-mediante-el-estudio-de-la-red-viaria-indicadores-de-accesibilidad-y-de-potencial-de-poblacion.pdf
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m8.1.6.GarciaBermidez d[ I wWSR 9aLJ 32dWdRB5 GBAI NNPIR B  twi
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e suma ODS Avudas sociales que revierten en la sostenibilidad dedaem

Anexo M6.2.5.1. Decélogo para positivizar la imagen del medio rural
dirigido a medios de comunicacion

Aunque es verdad que ultimamente se ha podido ver algunos cambios en la forma de transmitir la
informacion, por lo que respectaa@s pueblos, creo que es importante fijar unos puntos basicos que
han de respetarse en todo momento.

1.

4.

Al igual que ocurre con la expresion de género masculino y femenino al denominar ciertos
colectivos, del mismo modo cuando se mencionen las ciudadesmgngd se debe incluir a
f2a LdzSof2a® 9&8 RSOANI afl a OAdzRIRSa & t2a
gue la informacion sea especifica de las ciudades.

En las conexiones en directo con los puntos de informacion, debemos distribuir al 58% ent
pueblos y ciudades, para que los escenarios tengan el mismo peso, y no se vea el pueblo comc
un lugar excepcional. De esta forma conseguiremos normalizar el hecho de vivir en un pueblo,
y eliminaremos la visién bucdlica, aventurera o de resistencia sgugouede trasladar
actualmente.

Seria aconsejable una discriminacién positiva a la hora de transmitir la informacion de los
pueblos, para que cuando se transmita la noticia referente a algun tipo de carencia que hay
en ellos, igualmente se ponga en valtgla aspecto positivo de la vida en los pueblos.

Las ciudades también tienen carencias, pero no se geolocalizan como ocurre con el medio
NHzNJ £ = aAy2 1jdzS 4SS aRAfdz2S¢ 0O2Y2 dzy LINROf ¢

Tal y como estamos viendo en esta crisis, el sector agroalime®taiin sector estratégico,

del que no podemos prescindir bajo ningun concepto. Por ello cuando se aborda informacion
sobre estos sectores, hay que enfatizar sobre su papel esencial en la sociedad, porque de lo
contrario la cotidianidad de su producciondeaque le restemos su valor fundamental.
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5. Por otro lado, al informar de los pueblos, no podemos centrarnos solamente en el sector
agropecuario, forestal y turistico. Una vez mas con esta crisis, hemos podido comprobar la
viabilidad del sector servicios yros sectores que pueden y deben desarrollarse desde
cualquier punto geogréfico donde haya una conexion a Internet.

Hoy en dia ya se trabaja en el sector servicios desde los pueblos, y por el bien de todos para
la prevencion de futuras crisis, es nuestrdode descongestionar los grandes nucleos de
poblacion, para poder aislar de forma mas inmediata una alerta sanitaria como la actual. Sus
efectos aun son desconocidos, y tendremos que estar preparados para futuras pandemias si
gueremos mantener el Estado @&¢enestar.

6. Estan naciendo nuevos grupos sociales tales como Naturalistas, Conservacionistas,
Animalistas, Vegetarianos, Veganos, Ecologistas. Su labor en muchos casos es encomiable
pero como ocurre siempre, los extremos nunca son buenos, y hay enfoqoesafas, con
demasiado eco social, que no tienen en cuenta las leyes del equilibrio de un ecosistema
natural. Los ciclos de la naturaleza son fundamentales, y la cadena trofica también: vegetales
¢ herbivorosg carnivorosg omnivoros. Es importante tenenecuenta estos principios para
dar una informacion equilibrada de las noticias.

Anexo M6.3. Gestion forestal sostenible desde el aprovechamiento de
los recursos y la valorizacion de residuos: experiencias de algunas
regiones.

Existen en el mundo cientos dgemplos que ponen de manifiesto que se pueden desarrollar
infinidad de proyectos encaminados a obtener la maxima rentabilidad de dichos residuos sea cual
sea su tipologia. Algunos ejemplos aplicados al ambito de los residuos forestales:

En Suecia se haedhostrado que las agujas de la picea y del pino contienen sustancias
aprovechables para piensos, preparaciones vitaminicas, y semielaborados quimicos. Desde
hace afios una potente industria fabrica 200.000 toneladas de muka, una harina vitaminica
hecha de gujas de pino

oy f2a tlFINaSa .l 22asx f2a ao62aljdsSa SySNHSI
rotacion breve, cultivados algunas veces en condiciones artificiales con el principal objetivo
de utilizar algunas clases de agujas de coniferas comtefderenergia.

En Canada, la firma State Technology, LTD, comercializa un producto bajo la marca comercia
'Procell' que se obtiene a partir de los desechos del bosque y que esta descrito como un
producto fibroso, de olor agradable, buen gusto y que ekdvapetito, constituyéndose asi

en un completo alimenticio en la dieta animal. También producen, a partir de los
prehidrolizados de maderas duras, xilitol, un azucar que reduce la incidencia de caries
dentales, con un poder edulcorante comparable a |la sz
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Estos tres casos, y hay muchos mas, son ejemplos de aprovechamiento de los residuos forestales y
en fase de producciémero,ademas, hay cientos de investigaciones cientificas que multiplican por
mil las posibilidades que ofrecen los residuos ftales para obtener productos de alta calidad y
méaxima rentabilidad.

En Chile, un grupo de investigadores han estudiado el comportamiento de mezclas suelo
aserrinceniza y han comprobado la posibilidad de utilizacién de estos residuos como
mejoradores de la fertilidad de los suelos, aplicable en agricultura y restauracion ambiental
como enmiendas edéficas, ya que las mezclas producen un incremento en el nivel de
elementos nutritivos.

En Portugal un grupo de cientificos ha demostrado la fieletd de la corteza de pino y
eucalipto como sustitutos de la zeolita en calidad de intercambiadores iGnicos vegetales para
la fertilizacion del suelo, composteada con otros compuestos.

Varios paises como Estados Unidos, Finlandia y Australia realizenmexgos que
demuestran la efectividad de la utilizacion de residuos de la industria de la elaboracion
primaria de la madera y el follaje en la obtencidén de alimento animal a partir de la tecnologia
guimica modernay la biotecnologia. Dichos experimetangién demuestran que el follaje

de los arboles talados representa una fuente de biomasa aprovechable para la obtencién de
aceites esenciales, ceras, extractos vegetales (derivados de clorofilas y concentrados
alimenticios) y forrajes.

Ejemplos todos el® de alternativas para un uso sostenible y un mayor aprovechamiento de los
residuos forestales. Desde el punto de vista econdmico existen ya diversas metodologias que
garantizan la obtencion de productos de alta demanda para la agricultura, la ganaaanthydtria
alimentaria, la quimica, la cosmética... Desde el punto de vista ambiental, el aprovechamiento
maximo de los residuos forestales implica bosques mas limpios, mas sanos y una reduccion drastic:
de los peligros de incendio.

El aprovechamiento dda resina ha supuesto una fuente importante de ingresos para los
ayuntamientos, manteniendo un empleo estable en el medio rural tanto en el propio
aprovechamiento como en las industrias de primera transformacioén y oficios relacionados.
Constituyendo un imprtante elemento de identidad cultural de muchas comarcas de Castillay Ledn.
La vinculacién de sus gentes con el monte ha demostrado ser una via eficaz para su conservacior
Los productos derivados de la resina por sus caracteristicas y composiciénepeantét industria
guimica europea buscarle utilidades en multitud de ambitos (farmacéuticos, pinturas, pegamentos,
etc.), precisamente apreciados por su caracter natural y renovable. Potencial que debe aprovecharse
ya que el valor en los mercadimgernacionales continta al alza.

El ganado como conservador y generador de bosques y montes. En las zonas de montafia el ganad
tradicionalmente ha sido generador y conservador de muchos de sus montes. Sin duda, para la
preservacion de los montes frentd@s incendios forestales, el ganado es el medio mas econémico

y ecoldgico. Para el aprovechamiento optimo de los pastos forestales es necesario combinar la
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estancia de diferentes tipos de ganado lo que garantizara una produccion ganadera multiple mas
estade y ecolégicamente mas interesante. Un sistema propiamente espafiol de gestién de
ecosistemas arbolados con ganado es la dehesa. Se trata de un sistema muy utilizado en el sudoest
espafiol en los ambitos mediterrdneos de Andalucia, Extremadura y Cdstilapcha. Consiste en
mantener una baja densidad de arbolado, con el objetivo principal de produccion de bellota de gran
interés para los ganados y también ramén, en un medio dominado por una cubierta herbacea
natural. Se trata de unos sistemas agroftaéss de gran estabilidad. Las dehesas son en muchos
territorios rurales la principal actividad generadora de renta y empleo contribuyendo al
mantenimiento de la poblacién en territorios en los que apenas hay otras alternativas productivas.
En la provinciale Salamanca entre un 7 y 12% de la poblacién activa esta ocupada en las dehesas.
La riqgueza mantenida por una dehesa bien gestionada es mayor que otros habitats naturales
manejados por el hombre. En algin monte oscense se esta investigando la posidiéidad
aprovechamiento y limpieza de los montes con el uso de ganado porcino. Pastoreo con ganado
porcino en campo abierto favoreciendo el consumo de bellotas.

Es crucial integrar actuaciones forestales en las politicas de desarrollo rural, para benefeciase
medios e instrumentos destasy asumir el aprovechamiento sostenible de montes y bosques como
herramienta eficaz para la prevencion de los incendios y dinamizadora de desarrollo.
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